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FRONTEX VE AKDENIZ'DEKI OPERASYONLARININ ELESTIREL BIR INCELEMESi:!

Melis BASARAN?2

Oz

Ekonomik biitiinlesme amacina ulasan Avrupa Birligi tiyesi lilkeler, giindemlerine bir diger hedef olan
siyasi entegrasyonu eklemistir. Siyasi entegrasyon amaciyla olusturulan 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani dis
sinirlarin denetimi konusunda icra edilecek politikalarin da belirleyicisi olmustur. Avrupa Birligi'ne her yeni
tiye kabuliiyle degisen sinirlar, iiye iilkeler arasindaki refah farkliliklari ve gé¢ hareketlerinde yasanmasi
ongortilen artis ortak gog¢ politikalarinda denetim ve kisitlamayi beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi
sinirlarinin entegre yénetimi ve giivenliginden sorumlu ajanst Frontex ile 6zdeslesen engelleme odakli
politikalar, Akdeniz gég¢ rotasinda yansimalarini bulmugtur. 2015 yilinda dis deniz sinirlarinda yasanan can
kayiplarina arama kurtarma odakli yaklasan Birlik tiyesi tilkeler, zaman igcinde bu politikay: terk etmigtir.
Avrupa Birligi'nin gégii digsallastirma stratejisinin en dnemli bilegeni olan Frontex, Akdeniz gég¢ rotasinda geri
itme, kisileri giivenli olmayan ligiinctii tilkelere geri génderme, siginma basvurusunda bulunma hakkini hice
sayma ve toplu sinir disi etme gibi cesitli yontemlerle uluslararast hukuktan dogan sorumluluklarini ihlal
etmektedir. Bugiin Akdeniz go¢ rotasinda yasanan hak ihlallerinin artisi, Avrupa Birligi ortak goé¢
politikalarinin tarihsel siire¢ icindeki doniisiimii ve bu déntistimiin go¢ yénetimine etkilerini vurgulamasi
agisindan 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Frontex, AB Gog¢ Politikalari, Insan Haklari, Geri Géndermeme Ilkesi.
FRONTEX AND A CRITICAL REVIEW OF ITS OPERATIONS IN THE MEDITERRANEAN

Abstract

The European Union countries, having achieved economic integration, have added political integration
as a new objective on their agenda. The area of freedom, security, and justice, established with the aim of
political integration, has also become the determinant of policies to be implemented regarding the control of
external borders. The changing borders with each nhew member's accession, the welfare disparities among
member countries, and the anticipated increase in migration movements have led to more control and
restrictions in common migration policies. The interception-focused policies, synonymous with Frontex, the
agency responsible for the integrated management and security of European Union borders, have found their
reflections on the Mediterranean migration route. In 2015, European Union member states approached the
loss of lives at external sea borders with a search and rescue focus, but over time they abandoned this policy.
Frontex, the most crucial component of the EU's strategy to externalize migration, violates its international
legal responsibilities on the Mediterranean migration route through various methods such as pushbacks,
returning individuals to unsafe third countries, disregarding the right to seek asylum, and collective expulsions.
Today, the increase in human rights violations on the Mediterranean migration route underscores the
significance of the historical transformation of the European Union’s common migration policies and the
impact of this transformation on migration management.
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Giris
ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da ekonomik enkazin yeniden yapilandirilmasi ¢abalari, bu

donemde kitaya olan goglerin 6nemli bir ayag1 olarak kabul edilmistir. Birlesik Krallik ve Fransa’nin
somiirge topraklarindan cekilmesi, topraklarina yonelik go¢ hareketlerinin artmasina sebep olurken;

1 Bu makale yazarin “Frontex’in Kullandigi Miidahale Bigimlerinin Uluslararasi Hukuktaki Yeri” baghikli yiliksek lisans tezinden
derlenerek hazirlanmigtir.
2 Melis Bagaran, melisbasaran.fs@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1856-9356.
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Belcika, Hollanda, isvicre ve Almanya ekonomilerinin yeniden insas icin isgiicii temin etme ihtiyac
duymustur. ilgili is giicii ihtiyac, Italya, ispanya, Portekiz ve Yunanistan ile Tiirkiye’den gé¢men isci temin
edilerek giderilmeye calisilmistir (The Institute for the Study of Labor, 2013). 1950 - 1970 yillar1 arasinda
gerceklesen sozlesmeli is¢i alimi, Avrupa’daki gogmen isci niifusunun 10 milyona ulasmasini saglayarak
dénemin Acik Kapi Politikasinin bir yansimasi olmustur (Oner, 2015). “Diizensiz” gé¢ olgusunun sinirlayici
goc politikalarinin olusturulmasinda hakl bir gerekce olarak kabul edildigi giiniimiiziin aksine, ikinci Diinya
Savasi sonrasi Bati Avrupa iilkelerindeki gé¢cmenlerin yasal statiisii politik olarak daha az hassasiyet
yaratmigtir.

Acik kapi politikasinin izlenmeye devam ettigi siirecte Avrupa Toplulugu’'nun kurucu antlagmasi
olarak bilinen Roma Antlagmasi 1957 yilinda imzalanmistir. imzalanan antlasma ile Topluluk, serbest
dolasim alaninda ilk adimi atmistir. Roma Antlasmast’yla birlikte kisilerin, hizmetlerin, sermayenin ve
mallarin serbest dolasimi seklinde kurgulanan diizenlemeler, Toplulugun ilk déneminde serbest dolasimi
ekonomi temelli okudugunu goéstermistir (Alganer ve Cetin, 2008).

1960’1 yillarin sonu ve 1970’lerin basinda go¢ olgusu kamuoyunu ilgilendiren bir konu haline
gelmeye baslamistir. ikinci Diinya Savasi’'ni takip eden dénemde siiregelen olumlu atmosfer, yerini daha
denetim odakl ve kisitlayici politikalara birakmistir. Bu baglamda dénemin 6nemli gelismelerinden biri
olan 1612/68 sayili Konsey Tiiziigii karariyla, liye devlet vatandaslarinin serbest dolasim hakki ile tiglincii
tilke vatandaslarinin serbest dolasim hakki birbirinden ayrilmistir (Huysmans, 2006). 1973’te toplanan
Paris Zirvesi ile onaylanan ve liciincii tilke vatandaslarini haklar bakimindan serbest dolasim alanindan
dislayan karar, 1990’lh yillarla birlikte yiikselise gecen “Kale Avrupasi” fikrinin bir anlamda zeminini
olusturmustur (Ugur, 1995).

1973 ekonomik buhranini takip eden dénemde ilk genislemenin yasanmasi, Topluluk sinirlarini
glclendirmeye yonelik ihtiyaci giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu gelismelere ek olarak, 1970’lerin sonu ve 1980°li
yillar boyunca diinyanin farkh boélgelerinde yasanan ¢atismalardan kaynakl giivenlik ve siginma arayisi,
Toplulugun smirlar1 konusunda kaygilarin Katlanarak devam etmesine yol acmistir (Oner, 2015). Bu
baglamda “dilizensiz” go¢ hareketlerinde yasanan artis, Avrupa Toplulugu i¢cinde gégmenlere yonelik yeni
diizenlemelerin 6niinii agnustir. i¢ simrlarin kaldirilmas: ve ortak géc politikalarinin olusturulmasi
yoniinde goriislerin dile getirildigi 1980’li yillarin ortasinda, go¢ ve siginma alanlarinda atilan en 6nemli
adimlardan biri kabul edilen Schengen Anlasmasi imzalanmistir (Official Journal of the European
Communities [OJEC], 1999).

1985 yilinda Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkeleri arasinda imzalanan Schengen Anlagsmasi, imzaci
5 ililke arasinda sinir kontrollerini kademeli olarak kaldirmay1 ve vize uygulamalarini yakinlastirmayi
taahhiit etmektedir. Anlasmanin 17. maddesine gore imzaci taraflar i¢ sinir kontrollerini kaldirarak s6z
konusu denetimi dis sinirlara aktarmayi kabul etmistir. Bu baglamda her iiye iilkenin sinir politikalarina
dair uyguladigi yasak ve kisitlamalarin dayanak noktasi olan ulusal mevzuat hiikiimlerinin de imzaci tilkeler
arasinda uyumlastirilmasi teyit edilmistir. Topluluk tiyesi olmayan iilkelerden gercgeklesen “diizensiz” go¢i
onlemek adina tamamlayic1 6nlemlerin alinmasi, anlasma kapsaminda teyit edilen diger noktalar arasinda
yerini almistir (OJEC, 1999).

1989’da Berlin Duvarr’'nin yikilmasi ve Dogu Bloku’'nun ¢ékmesi, Avrupa Toplulugu iiye iilkelerine
dogru yeni bir gé¢ hareketi baglatmistir. S6z konusu go¢ akisiyla birlikte Toplulugun giivenlik endiseleri
yiikselmeye devam etmis; Dublin S6zlesmesi’'nin imzalanmasiyla neticelenecek siire¢ bu kosullar altinda
baslamistir. Dublin Sézlesmesi, Topluluk iiyesi olmayan bir iilkenin vatandasi yahut vatansiz kisilerin
siginma basvurularindan sorumlu tilkeyi belirlemeye yonelik atilan énemli bir adim olmustur (OJEC,
1997a). llgili Sézlesme, Avrupa Ortak Géc Politikasimin sekillenmesinde bir kose tasi olsa da siginma
talebinde bulunan kisilerin temel haklarini ihlal ettigi gerekcesiyle ¢ok sayida elestiriyle karsi karsiyadir
(Info Migrants, 2020). Temel haklarin ihlali elestirilerine ek olarak Sézlesme, sinir bélgesinde yer alan
Topluluk tyesi iilkelere orantisiz sorumluluk ytiklemesi agisindan gliniimiizde de yogun tartismalarin
odaginda yer almaktadir.

Topluluk icinde ortak goc¢ politikasi olusturma yoniinde atilan 6énemli adimlardan biri kabul
edilmesine ragmen Dublin Sozlesmesi, ulusal go¢ yasalarini uyumlastirmak konusunda herhangi bir
baglayicilik teskil etmemektedir. S6z konusu yasal baglayicilik, ancak kurucu antlasmalarda birtakim
degisikliklerin hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu referans noktasindan hareketle iiye
iilkeler, Toplulugun, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1 (OGAA) olarak gelistirilmesi maksadiyla yola
cikmiglardir (Ilgit ve Cetiner, 2019). Bu baglamda hazirlanan ve 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlasmasi’'nin ortaya koydugu diizenlemelerle Avrupa Toplulugu, “Ortak Dis Politika ve Gilivenlik
Politikas1”, “Adalet ve icislerinde Is birligi” ve “Avrupa Topluluklar1” olmak iizere ii¢ siitun iizerine insa
edilen siyasi bir birlige déniismiistiir (Oner, 2015).
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Maastricht Antlasmasi’'nin yuriirlige girdigi Kasim 1993 tarihine degin ortak goc¢ politikasi
olusturmaya yonelik yogun bir ajanda isletilmistir. Zaman i¢inde kaydedilen s6z konusu ilerlemeler
Maastricht Antlagsmasi’yla Avrupa Birligi'nin (AB) kurumsal yapisina dahil edilmistir. Antlasma ile insa
edilen ii¢ siitunlu yapiyla, AB vatandaslig, Birlik vatandaslarinin serbest dolasimi ve vize talep edilecek
tilkelerin belirlenmesi konu basliklarinda uzlasiya varilmistir. Bununla birlikte, tigiinct tilke vatandaslarini
ilgilendiren siginma prosediirlerine dair kapsaml bir diizenlemeye antlasma kapsaminda ulasilamamistir
(Oner, 2015). Bu eksiklikleri giderecek yeni diizenlemeler ise Amsterdam Antlagsmasi ile hayata
gecirilmistir.

1 Haziran 1999 tarihinde ytiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi, ortak bir goc¢ ve siginma politikasi
olusturma baglaminda ikinci dénlim noktasi olarak kabul edilmektedir. Antlasmada ele alinan baslica
konular arasinda giivenlik, 6zgtirliikler, adalet ve go¢ konularinda derin is birligi bulunmaktadir (OJEC,
1997b). Antlasmasr’'yla go¢ ve siginma alaninda uygulanacak prosediirler ayri bir maddede diizenlenirken,
ek bir protokol ile Schengen Anlagsmasi Avrupa Birligi miiktesebatinin bir parcasi haline gelmistir (OJEC,
1997b). Kabul edilen bu degisiklik, liye lilkelerin sinir kontrollerini Birlige devretme konusunda sergilenen
uzlasiy1 gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Birlik liyesi tilkeler ortak bir goc¢ politikasi tesis etmek icin ¢iktiklar: yolda Maastricht ve Amsterdam
antlagmalari gibi 6nemli iki somut kazanim elde etmistir. S6z konusu gelismeleri takiben 2000’li yillar bir
dizi yeni degisikligi beraberinde getirmistir. Bu degisikliklerden ilki 1999 tarihli Tampere Zirvesi sonrasi
sunulan ve ilk ¢ok yilli program olan Tampere Programi olmustur (Oner, 2015). Zirve Sonug Bildirgesi’nde
“diizensiz” gociin, go¢ veren TUlkeye dair kapsamli bir politika tretilerek ele alinmasi gerektigi
vurgulanmistir (European Parliament, 1999). Birligin go¢ politikalarina dair gerekli diizenlemeler “Ortak
Bir Avrupa Birligi Siginma ve Gog Politikas1” bashigi altinda dort noktada temellendirilmistir.3

“Gog Akislarinin Yonetimi” baslig altinda Avrupa Birligi’'nin dis sinirlarina yonelik diizenlemeler ele
alinmistir. Bu baslik altinda vurgulanan temel nokta, koken ya da transit tlilke fark etmeksizin go¢
hareketlerinin baslangi¢ asamasindan Birlik sinirlarina ulasana degin tiim asamalarda daha etkin ¢alisan
bir yonetim ihtiyac1 olmustur. Koéken ve transit iilkelerle yakin temas halinde go¢men kacakeiligiyla
miicadele, her tiirden insan ticaretinin dnlenmesi, yasal diizenlemelerle uyum icinde gergeklesecek go¢
hareketlerinin tesviki ve “diizensiz” gocle kaynaginda miicadele etme kararliligi, program kapsaminda teyit
edilen diger unsurlar1 olusturmustur. Avrupa Birligi'ne entegrasyonun tabii bir sonucu olarak, aday
tilkelerin Schengen miiktesebatini kabul etmesi ve Birlik dis sinirlarinin profesyonellerce etkin kontroliiniin
tesis edilmesi, dis sinirlarin kontroliine iliskin benimsenen diger 6nemli diizenlemeler olmustur. Sinir
yonetiminin profesyonellerce kontrol edilmesine iliskin alinan bu karar, 2004 yilinda kurulacak olan
Avrupa Birligi Sinir Koruma Ajansi’'nin temelini olusturmasi agisindan ayrica énem teskil edecektir (Oner,
2015).

Yiksek giivenlikli, i¢ sinirlarin olmadig ve Birlik vatandaslarinin serbest dolasim 6zgiirliigiine sahip
oldugu yeni bir alan olusturma ihtiyaci Amsterdam Antlasmasi ile somut goriiniirlik kazanmistir.
Amsterdam Antlasmasi ile ilerleme kaydeden Birlik, o6zgiirlik, giivenlik ve adalet alani olusturma
girisimlerini diizenledigi zirvelerde ele almistir. Siire¢ icinde ortak bir gé¢ politikas1 olusturma yolunda
ilerleme kaydedilirken, Lahey Programi’yla belirlenen hedefler tam anlamiyla hayata gecirilmistir. 2004
yilinda hazirlanan Lahey Programi’'mi takiben sirasiyla Lizbon Antlasmasi, Stockholm Programi, Gog ve
Hareketlilige Kiiresel Yaklasim, Avrupa Gég Giindemi ve 2024 yili itibariyle kabul edilen Gég ve iltica Pakti,
Birligin go¢ ve sinir politikalarini sekillendirmistir. Kabul edilen her yeni diizenlemeyle Birlik sinirlar1 biraz
daha yiikseltilerek, go¢ ve iltica politikalar:1 daha baskin ve kisitlayici bir hal almistir.

Birlik sinirlan icinde 6zgirlik, giivenlik ve adalet alaninin tesis edilmesi talebi, kuskusuz dis
sinirlarin korunmasi yoniinde sunulan politikalarin degisip déniismesini beraberinde getirmistir. Birligin
gecirdigi her yeni genisleme siireciyle sinirlarinin degismesi, liglincti iilkelerle Birlik arasinda yeni yasal
diizenleme ihtiyacin1 ortaya cikarmistir. S6z konusu gelismelere ek olarak Birlik topraklarina dogru
gerceklesen goc¢ hareketlerini kisitlamak amaciyla dis sinirlarin korunmasi ve entegre sekilde yonetilmesi
ihtiyacina yanit verecek operasyonel bir birim olusturulmasi 6nerisi sunulmustur. S6z konusu oneri,
2007/2004 sayih Tiiziik ile 2004 yi1linda hayata gecirilerek Frontex'in resmen kurulmasini saglamistir.

3 S6z konusu diizenlemelerin ilki “Gé¢men ve Siginmacilarin Kéken Ulkeleriyle Is Birligi” bashgi altinda kéken ya da transit iilkelerdeki
insan haklari, siyasi iklim ve kalkinma vb. konularina odaklanmustir. ikinci énemli diizenleme “Ortak Bir Avrupa ltica Sistemi’ne
yoneliktir. Bu baslik altinda Avrupa Birligi, siginma hakkina mutlak saygi gosterecegini ve 1951 Miilteci S6zlesmesi’'nin kapsayici bir
bicimde uygulanacagim teyit etmistir. “Uciincii Ulke Vatandaslarina Esit Muamele” baghig1 altinda yabanci diismanhigl ve irkgi
yaklasimlarla miicadele ele alinmis; iiye tlkelerden s6z konusu yaklasimlarla miicadele etmek i¢in programlar hazirlamasi talep
edilmistir.
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Frontex tarafindan Akdeniz go¢ rotasinda icra edilen deniz operasyonlarina odaklanan makalede,
literatiir taramasi ve Avrupa Birligi dokiimanlarinin analizi yontemleri kullanilmistir. Bu baglamda Avrupa
Komisyonu ve Konseyi tarafindan olusturulan 2007 /2004, 863/2007, 1168/2011, 656/2014, 2016/1624
ve 2019/1896 sayili Tiiziikler incelenmistir. ilgili dokiimanlar cercevesinde Frontex’in kurulusundan kabul
edilen son Tizlge degin siireg icerisindeki gorev / yetki genislemesinin bir cercevesi sunulmus; s6z konusu
yasal diizenlemeler ve Frontex’in kurumsal dokiimanlarindan faydalanilarak politika analizi yapilmistir. Bu
baglamda Frontex’in kurumsal yapisi, sahip oldugu yetkinin kademeli olarak arttirilmasi ve Avrupa
Birligi'nin siirec icinde goct kisitlamay1 6ncelik haline getiren politika tercihlerinin Akdeniz go¢ rotasinda
ortaya ¢ikardigi hak ihlallerinin tespiti hedeflenmistir.

1. Frontex’in Kurulusu

Avrupa Birligi vatandaslarinin serbest dolasim hakkini giivence altina alan bir giivenlik alam
olusturma hedefi Haziran 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlasmasi’yla 6n plana ¢ikmistir.
Amsterdam Antlagsmasr'ndan 6nceki diizenlemelerde “Adalet ve Icislerinde Is birligi” bashg altinda
degerlendirilen s6z konusu giivenlik alani, Amsterdam Antlasmasi ile “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1”
olarak nitelendirilmeye baslamistir. Bu yeni Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alanr'yla diizensiz gogle
miicadele, dis sinir kontrolleri ve kisilerin serbest dolasiminin giivence altinda tutulacagi bir diizen tesisi
ongoriilmiistiir (OJEC, 1997b). Ek olarak olusturulan bu yeni giivenlik alan, Birligin belirli risk kategorileri
tanimlayarak glivenlik kurumlarinin yeni rol ve yetkilerini bu risk kategorileri baglaminda olusturdugu bir

yansimayi da ortaya koymaktadir.

1990’1 yillarin sonu ile 2000°1i yillar, Birlik diizeyinde sinir ve giivenlik politikalarini yakinlagtirmak
icin 6nemli adimlarin atildig1 dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada 6ne ¢ikan Laeken Zirvesi,
11 Eyliil saldirilarinin etkisi altinda 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Zirvede ele alinan
Birligin dis sinirlarinin etkin bir bigcimde korunmasina yonelik giindem maddesi, “Sinirlarin Daha Etkin
Bicimde Korunmasi” bashgi altinda su sekilde ifade edilmistir:

Birligin dis sinir kontrollerinin daha iyi yonetilmesi; terérizme, yasa dis1 go¢ aglarina ve insan trafigine karsi
miicadelede yardimc olacaktir. Avrupa Konseyi, Konsey ve Komisyon’dan dis sinir kontroliinden sorumlu hizmetler
arasinda is birligi tesis etmek i¢cin yeni diizenlemeler sunmasini ve dis sinirlarin kontroliinde ortak bir sistem
olusturulabilecek kosullarini incelemesini ister. (European Commission, 2001).

Laeken Zirvesi'yle, Birligin dis sinirlarinin etkin ve entegre bir sistemle yonetilmesi yontindeki 6neri,
Konsey ve Komisyon tarafindan 14 Haziran 2002 tarihinde sunulmustur. “Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin
Dis Siirlarinin Yonetimi i¢in Plan” isimli bildiriyle Avrupa Sinir Giivenligi adli bir yap1 insa edilmesi
Ongoriilmiistiir. Onaya sunulan ilgili bildiri kapsaminda temel amag, dis sinirlarin gézetim ve kontroliinden
sorumlu personelin yiiriitecegi operasyonel faaliyetlerin entegre bir sistem aracilifiyla icra edilmesi olarak
ifade edilmistir (European Commission, 2001). Bildiride ifade edilen temel amaca ek olarak, iiretilecek
ortak politikalar baglaminda iiye iilkelerden birtakim temel standartlar1 saglama zorunlulugu talep
edilmistir. Bu standartlar ortak mevzuat ve tiye iilkelerle Birlik arasinda yiik dagilimi, entegre risk analiz
sistemi, ortak operasyonlarin koordinasyonu ile is birligi mekanizmasi ve personel ile operasyonel anlamda
tam donanim seklindedir. Nitekim tiim ilerleme adimlarina ragmen tiye tilkelerin sinir kontrolleri izerinde
sahip olduklari yetkiyi kaybetme endiseleri sunulan bildiriye ¢ekimser kalmalarina sebep olmustur.

Sinir denetimlerinin yetki devri konusunda yasanan endiselere ragmen, iiye iilkeler 19-20 Haziran
2003 tarihlerinde Selanik Zirvesi'nde yeniden bir araya gelmistir. Zirvenin baslica glindem maddesi, dis
sinirlarin korunmasi ve ortak sinir yonetimine dair sunulacak somut politikalar olmustur. Bu baglamda
sunulan politika énerileri “Dis Sinirlar, Yasa Dis1 Gog, Yasa Disi Gé¢cmenlerin Geri Déniisii ve Ugiincii
Ulkelerle is birligi” bashg altinda ele alinmistir. Dis sinirlarda yiiriitiilecek faaliyetlerin izlenmesi ve
koordinasyonunu iceren operasyonel bir yapi1 olusturulmasi ve entegre yonetimi i¢in strateji kararlarinin

hazirlanmasi ajandada dncelikli alan olarak kabul edilmistir (European Commission, 2003).

Siirec iginde toplanan bir dizi zirve ve ardindan sunulan bildiriler sonucunda mutabakata varilmais,
Frontex’in operasyonel faaliyetlerine baslamasi icin hazirlanan taslak kabul edilmistir. 2004 yilinda
yiiriirliige giren 2007/2004 sayih “Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Simrlarinda Operasyonel s
Birliginin Yonetimi icin bir Avrupa Ajansi Kurulmasi1” adh Tiiziik ile Frontex resmen kurulmustur.
2007/2004 sayili Tuzlgiin 1. maddesiyle, “Avrupa Birligi icinde kisilerin serbest dolasimini saglamak icin
ozgiirlik alaninin temel bileseni olan yiiksek diizeyde kontrol ve gozetim iceren entegre bir yonetim
kurmak” Frontex’in temel kurulus amaci olarak ifade edilmistir (Official Journal of the European Union,
[OJEU],2004). Frontex'in ilk donemdeki temel gorevleri ise, Birligin dis sinirlarinda denetimi tesis etmek,
bu baglamda operasyonel faaliyetleri ve geri dontis operasyonlarini koordine etmek, risk analiz raporlari
sunmak ve ulusal sinir muhafizlari i¢in ortak egitim standardi olusturmak seklindedir. Nitekim siire¢
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icerisinde gecirdigi bir dizi mevzuat degisikligiyle yetki alanlari, biitcesi ve operasyonel giicii bir hayli
arttirllmistir (Karamanidou, 2020). 3 Ekim 2005 tarihinde Varsova’da faaliyetlerini resmen baslatan Ajans,
tiizel bir kisilige, icraci ¢ok sayida alt birime ve kendisine ait bir biitgeye sahiptir.

1.1. Frontex'in Kurumsal Yapisi ve Birimleri

Frontex yonetim kuruluy, Birlik tiyesi iilkelerin birer temsilcisi ve Avrupa Birligi Komisyonu'ndan 2
uzman temsilciden olusmaktadir. 2019 tizik degisikligiyle Ajans’in idari kadrosu yonetim kuruluy, icra
direktorii, direktor yardimcilari, temel haklar gorevlisi ve danisma forumundan olusmaktadir. Sinir
yonetimi alanindaki uzmanliklar ¢ercevesinde atanan yonetim kurulu tiyeleri yetkilerinin yaninda gesitli
gorevler de tistlenmislerdir. Bu gorevler Avrupa Birligi Komisyonu'nun o6nerisi 1s181nda icra direktorii ve
yardimcilarin1 atamak, Frontex’in yillik biitgesini onaylamak, entegre sinir yonetiminin teknik ve
operasyonel stratejisini belirlemek, temel haklar gorevlisi ile yardimcilarini atamak ve Frontex’in
operasyonel yapisini olusturarak personel politikasini belirlemek seklinde ifade edilmistir (OJEU, 2019).

Frontex'in tiim faaliyetlerinden sorumlu olan icra Direktorii, Avrupa Birligi kurumlar ile Ajans’in
yonetim kurulu disinda hicbir hiikiimet ya da birimden talimat almamaktadir. Buna ek olarak Icra
Direktort, yonetim kurulu tarafindan kabul edilmis Ajans program ve faaliyetlerini, belirtilen sinirlar icinde
hazirlamak, uygulamak ve Ajans’in faaliyetlerine dair yillik raporlar hazirlayarak yonetim kuruluna sunma
gorevlerini iistlenmistir. Uye iilkelerin ortak operasyonlar konusundaki énerilerini degerlendirmek,
koordine etmek ve gerekli durumlarda onaylamak, hazirlanan operasyonel planlarin uygulanmasini
saglamak, operasyonel faaliyetin herhangi bir asamasinda temel haklar1 ve koruma yiikiimliiliiklerini ihlal
edip etmedigini denetlemek ve Ajans’in operasyonlarda kullanacagi teknik ekipman kalemlerini belirlemek
icra direktoriintin diger gorevleri arasinda yer almaktadir (OJEU, 2019).

Kurumsal yapisiyla birlikte Frontex, operasyonlarini icra ederken Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri Is
Birligi Ajans1 (EUROPOL), Avrupa Birligi Adli Is Birligi Birimi (EUROJUST) ve Avrupa ltica Destek Ofisi
(EASO) gibi Avrupa Birligi kurumlar1 ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve
Uluslararas1 Goég¢ Orgiitii (IOM) gibi uluslararasi kuruluslarla yakin is birligi icindedir. Ayrica Ajans,
kendisine bagh bir dizi alt birimden olusmaktadir (OJEU, 2019).

Bu birimlerden biri olan Hizli Sinir Miidahale Timleri, Avrupa Birligi Konseyi'nin 863/2007 sayili
Tuzugi ile 11 Temmuz 2007 tarihinde kurulmustur. Hizli Sinir Miidahale Timleri, iiye iilke topraklarina
dokiimansiz olarak gegislerin kitlesel dlgeklere vardigi durumlarda, baski altinda olan bir tye tlkeye acil
destek saglamak i¢in tasarlanmistir. Her iiye iilke, acil ve istisnai durumlarda sinirli siireyle
konuslandirilacak miidahale ekiplerini talep etme hakkina sahiptir. Uye iilkeler kendileri de istisnai bir
durumla karsilasmadigi siirece Hizli Sinir Miidahale Timleri’'ni olusturan havuza uygun sayida ve yetkinlikte
personel saglamakla ytkimli tutulurken, Ajans da timlerin olusturulmasi, konuslandirilmasi ve
egitiminden sorumludur (O]JEU, 2004).

Frontex'in bir diger alt birimi olan Risk Analiz Birimi (RAU), Birligin dis sinirlarina dair kapsamli bir
projeksiyon sunmak, mevcut kaynaklarin optimize edilmesini saglamak ve alinacak olas1 6nlemleri
maksimum diizeye ¢ikarmak amaciyla olusturulmustur. flgili birim, simir kontrolleri, iiciincii iilke
vatandaslarinin dokiimansiz sinir gegislerini 6nleme, sinir 6tesi sucla miicadele etme ve tigiincii tilkelerde
yasanan gilincel gelismeler icin risk analizleri sunmaktadir. Analiz Birimi'nin topladig1 veriler 1s181nda
olusturdugu raporlar, iist diizey strateji kararlar1 alinmasindan operasyonel faaliyetlerin uygulanma
asamasina degin atilacak tiim adimlarin temelini teskil etmektedir (European Border and Coast Guard
Agency [Frontex], 2021a). Bununla birlikte hazirlanan risk analizlerine kaynaklik eden istihbarat, hassas
bilgiler icermesi sebebiyle gizli tutulmaktadir. izlenen bu politikada analiz kaynaklarinin hesap sorulamaz,
gozden gecirilemez ve tartisilamaz yapisi seffaflik ve hesap verilebilirlige golge diisiirmektedir.

Frontex’in en tartismali birimlerinin basinda gelen, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Daimi Birligi,
Avrupa Birligi'nin ilk Uniformali birimi olma 6zelligini tasimaktadir. 2019/1896 sayili Tiiziik ile
operasyonel anlamda yetkilerini tam kapasiteye tasiyan daimi birlik, son teknolojilerle donatilmistir. Daimi
birlikler, Frontex’in kendi personeliyle, ihtiyac duyulan bolgelerde uzun vadeli konuslandirmalari
arttirmaya olanak tanimasi amaciyla kurulmustur. Buna ek olarak Schengen bélgesinin etkin isleyisine
katkida bulunma amacini tasiyan daimi birlikler, go¢ ve sinir yonetimi ile geri doniis operasyonlarinin
desteklenmesi gibi bagliklarda ulusal makamlar1 desteklemektedir. Sinir gozetimi ve istihbarat toplama,
deniz ve hava sinirlarinin kontroli, terdrizm dahil olmak tlizere sinir 6tesi suclarla miicadele ve arama
kurtarma faaliyetleri daimi birliklerin gorevleri arasindadir. Daimi birlik personeli silah tasima, AB
topraklarina gecislerde onay yetkisi, kisilerin kimlik bilgilerini dogrulama gibi yiiriitme yetkilerine sahiptir
(Frontex, 2019). Siireg icerisinde bir dizi revize gecirerek yliriitme yetkisini genisleten Frontex, ayni
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zamanda sahip oldugu biitce ve kapasiteyi de arttirarak Avrupa Birligi'nin adindan siklikla s6z ettiren
ajanslarindan biri haline gelmistir.

1.2. Frontex'in Biitce ve Kaynaklari

Kuruldugu dénemde ilk biitgesi Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan stibvansiyonlarla finanse
edilen Frontex'in, yetki genislemesiyle birlikte biitcesi de artis ivmesini korumustur. ilk yillarinda Frontex’e
saglanan biitce yonetim kurulu harcamalari, personel giderleri ve diizenlenen toplantilarin giderlerini
karsilamakla sinirli tutulmus; so6z konusu giderlerin finansmani Avrupa Komisyonu'nun onayiyla
gerceklesmistir (OJEU, 2007). Siireg icerisinde gerek sinir bolgelerinde yasanan hareketliligin artis1 gerekse
s0z konusu hareketlilige yonelik faaliyetlerin cesitlenmesi Frontex’i mali acidan bagimsiz hale getirmistir.
Avrupa Birligi'nin en yliksek biitceye sahip ajanslarindan biri olan Frontex’in yillik biit¢esi, Ajans yonetim
kurulu tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonu’'na sunulmaktadir. Avrupa Parlementosu tarafindan
yillik biitgesi onaylanan Frontex, yillik faaliyeti ve harcamalar1 hakkinda Parlamento’ya rapor vermekle
yukimli tutulmustur. Parlemanto’'nun yetkilerine ek olarak Avrupa Sayistayi, sunulan yillik hesaplar
lizerinde denetlemelerde bulunmaktadir (OJEU, 2004).

2005 yilinda 6 milyon euroluk bir biit¢eyle faaliyetlerine baslayan Frontex’in biitcesi, dinamik bir
biiytimeyle bir sonraki y1l 19 milyon euroya ulagmistir. 2015 yilinda yasanan yogun gog¢ giindemine paralel
bicimde yillik biitce 142 milyon euroya yiikseltilirken, 2021 yilinda 543 milyon euroya ulasmistir. 2021
yilinda saglanan 543 milyon euroluk rekor biitceyle Birligin en biiyiik biitceye sahip kurumu olan Frontex,
s0z konusu biitge artisiyla personel sayisini ti¢ katina ¢cikarmayi 6ngérmiistiir (Frontex, 2020). Bu baglamda
istihdam edilecek memur sayisiyla tlye tlkelere personel anlaminda duyulan bagimliligin azaltilmasi
planlanmistir. Avrupa Birligi'nin 2021 - 2027 yillarini kapsayan dénemi i¢in belirledigi 22,6 milyar euroluk
go¢ ve sinir yonetimi biitgesinin yadsinamaz bir bolimiinii Frontex faaliyetlerine ayirmasi, sinir rejimi ile
politikalarina verilen 6nemi gostermesi agisindan dikkat cekicidir (Statewatch, 2020). Bu baglamda
Frontex’in 2024 yili biitcesi 922 milyon euro gibi rekor bir rakama ulagsmistir (European Commission,
2024).

Ajans'in 2024 yih biitgesi incelendiginde, biitcenin en yiiksek kalemini 609 milyon euroyu asan
operasyonel faaliyetler olusturmaktadir. Operasyonel faaliyetlere tahsis edilen biitcenin en biiyiik kisminin
242 milyon euro ile daimi birliklere tahsis edilmesi dngoriiliirken, operasyonel faaliyet bashgi altindaki
diger ylksek harcama kalemleri sirasiyla ekipmanlar ve geri doniis operasyonlarina ayrilmistir. 2024 yili
biitgesinin bir diger 6nemli harcama kalemi personel giderleri, bilgi iletisim teknolojileri ile veri isleme ve
toplant1 giderleri gibi idari harcamalara tahsis edilmistir (European Commission, 2024).

Frontex, 2022 yilinda siginmacilarin deniz alanlarinda geri itilmesi, lgiinci iilkelere zorla geri
gondermeler ve darp gibi farklilasan hak ihlali iddialar1 sebebiyle biitce dondurma talebiyle kars: karsiya
kalmistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan 22 Ekim 2021 tarihinde oylamaya sunulan bu talebe gore
Frontex sinir 6tesi suglar, diizensiz go¢le miicadele, mali yonetim ve ise alim politikalarinda ilerleme
kaydedinceye degin biitgesinin bir kismi dondurulacaktir. Biitce dondurma talebi 558 lehte, 82 aleyhte ve
46 cekimser oy almistir. Hemen takip eden siirecte Frontex, basta Avrupa Parlamentosu olmak iizere,
Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF) ve Avrupa Ombudsmani tarafindan bir dizi sorusturma
gecirmistir (European Council on Refugees and Exiles [ECRE], 2021). OLAF tarafindan yiiriitilen
sorusturma sonrasi Ajans’in yasa disi geri itmelere karistig1 ve Frontex personelinin Temel Haklar Ofisi ile
ilgili rol ve gorevleri goz ardi ettigi kanitlanmistir. Ancak gerek biitce dondurma yoniinde yapilan oylama
sonucuna ragmen 2024 yilinda tahsis edilen rekor biitce gerekse siirec icerisinde yalmzca Icra
Direktori’'niin degistirilmesi Frontex’in kayda deger bir yaptirinmla karsi karsiya kalmadiginm
gostermektedir. Avrupa Birligi ortak goc¢ politikalarinin dis sinirlarin giivenligine giderek daha fazla
odaklanmasi, Frontex’in genisletilmis biitcesi ile gorev ve yetkileri baglaminda incelendiginde dikkat ¢ekici
olmaya devam etmektedir.

1.3. Frontex’in Gorev ve Yetkileri

26 Ekim 2004 tarihinde kabul edilen 2007 /2004 sayili Tiiziik ile resmen kurulan Frontex, Schengen
bolgesinin dis siirlarinin denetim altinda tutulmasina destek saglamak amaciyla goreve baslamistir.
Kurulusunun ilk déneminde Ajans, tiye llkelerin dis sinir kontrol ve gozetimi konusunda koordinasyon
saglamakla ytkiimli kilinmistir. Frontex’in kurucu tiizligii olarak da ifade edebilecegimiz 2007 /2004 sayili
Tuzlk incelendiginde, Ajans’in faaliyet alani ve yetkisi dar kapsamda tutulmustur (OJEU, 2004). Siirec¢
icinde yasanan gelismelere paralel olarak hazirlanan her yeni tiiziikle ise Ajans faaliyet alanim
genisletmistir. Bu baglamda karsimiza c¢ikan ilk faaliyet alani genislemesi Temmuz 2007 tarihinde
yurirlige giren 863/2007 sayili Tuziikle olmustur. Hazirlanan yeni yliziikle bir 6nceki diizenlemeler
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lizerinde birtakim degisiklikler yapilarak Hizli Sinir Miidahale Timleri'nin olusturulmasi i¢in gesitli adimlar
atilmistir. S6z konusu timler, iiye lilkelerden birine ¢ok sayida ii¢iincii iilke vatandasinin girisi durumunda
gorevlendirilmeye hazir hale getirilmistir (OJEU, 2007).

Frontex'in zaman i¢inde gecirdigi bir diger degisiklik Stockholm Programi’'ni takip eden siirecte
gerceklesmistir. Dis sinirlarin yonetimi kapsaminda Ajans’in roliiniin giiglendirilmesi talep edilmistir. Bu
talepten hareketle 1168/2011 sayili Tiiziik kamuoyuna sunulmustur. Hazirlanan yeni tiiziik kapsaminda
Ajans’in sorumlulugunda bir dizi yeni gorev eklenmistir. Sinir gézetleme sistemleri ile dis sinirlara dair
glvenilir bilgi akisim1 saglayacak bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, geri doéniis operasyonlarinin
koordinasyonunda uygulanan prosediirleri belirleyecek “Davranis Kurallari”nin olusturulmasi ve ti¢iincii
tilke vatandaslarinin verilerini isleme yetkisi ilgili tiiziilk kapsaminda eklenen yeni gorev ve yetkileri
olusturmaktadir (OJEU, 2011).

2015 yilinda Avrupa Birligi'nin sinirlarinda hissedilen yogun insan hareketliligi, dis sinirlarin
giiclendirilmesi tartismalarin1 yogunlastirmustir. {lgili giindemin ele alindig1 Haziran 2015 tarihli Avrupa
Konseyi toplantisinda go¢ hareketlerinin kapsamli bir sekilde “¢6ziilmesi” icin daha etkili adimlar atilmasi
¢agrisinda bulunulmustur. Dis sinir gegislerine dair denetimin arttirilmasi ve Avrupa entegre sinir
yOnetiminin etkin isleyisini tesis etmek amaciyla bir sinir ve sahil giivenlik birimi olusturma yoniindeki
talep yiikselmistir. ilgili talepten hareketle Konsey, Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Sinirlarinda
Operasyonel Is Birliginin Yonetimi icin Avrupa Ajansi’nin adini Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi olarak
revize ederek gorev alanini genisletmistir. Prosediirel olarak siirekliligi sekteye ugratmamak adina
Frontex’in tiizel kisiliginin ayni kalmasi kararlastirilmistir. 2016/1624 sayili yeni tiiziigiin yiriirliige
girmesiyle kendisinden 6nceki tiiziikler yliriirliikten kaldirilmistir (OJEU, 2016).

2016/1624 sayih Tiiziik ile Frontex’in gorevleri bir hayli genisletilmistir. Bu yetki ve faaliyet
genislemesinin en 6nemli ayagini dis sinirlarin yonetimi, istihbarat faaliyetleri de dahil olmak tizere dis
sinirlar: etkin sekilde takip ederek risk analizleri yapma ve sinir gézetim operasyonlar: yapildig1 esnada
tehlikede olan kisilerin arama kurtarma operasyonunu desteklemek maksadiyla gerek iiye iilkelere gerekse
tiglincti tilkelere teknik ve operasyonel anlamda yardim saglama olusturmaktadir. Bu baglamda Ajans, liye
tilkeleri destekleyen roliinden operasyonel rolii tstlenen ve denetleyen bash basina bir aktore
déniismiistiir. flgili yetki genislemesi bilhassa geri déniis operasyonlart ile iiciincii iilkelere saglanan teknik
ve operasyonel yardim gibi yiiriitme yetkisinin bulundugu alanlarda tartismalar1 beraberinde getirmistir.
Ajans, go¢ hareketlerinin izlenerek giivenlik agiklarinin belirlenmesinden sorumlu oldugundan, AB ortak
goc politikalarinin planlanmas1 ve yonetilmesi asamalarinda Birligin en 6nemli aktorii konumuna
yikselmistir (OJEU, 2016).

2016/1624 sayili Tuzlk ile Frontex’'in faaliyet alan1 30 yeni goérevle genisletilmis olmasina ragmen,
AB Kkarar alicilan gelistirilen politikalarin iyilestirilmesi talebini siirdiirmeye devam etmistir. lgili talepten
hareketle dis sinirlan giiclendirmek ve Schengen bolgesinin olagan seyrini yeniden tesis etmek amaciyla
stirec icinde pek ¢ok yetkiyle donatilan Frontex, son yetki genislemesini 13 Kasim 2019 tarihli, 2019/1896
sayil Tiiziik ile elde etmistir. ilgili tiiziikk kapsaminda dis sinir tehditlerine karsi sahada etkin denetimi
destekleyecek daimi birliklerin olusturulmasi kararlastirilmistir (OJEU, 2019). Geri doniis operasyonlarini
hatir1 sayilir 6l¢iide hizlandirmak maksadiyla 10 bin personel hedefini kademeli olarak hayata geciren
Ajans, gelecekte yasanacak olasi bir kriz halinde hizli reaksiyon gostermeyi hedeflemistir. Yiiriirliikte olan
son tiizilk baglaminda dikkat ceken diger yetki genislemeleri hava sinirlarinin gézetimi ile ani ve
beklenmedik sinir gecislerine yonelik operasyon baslatma yetkisi olmustur. S6z konusu yetki genislemesi
kapsaminda Frontex, Birligin dis sinirlarinda boylesi bir hareketlilik yasandiginda iiye iilkenin talebine ek
olarak kendi inisiyatifiyle hizli sinir miidahalesi baslatma hakki elde etmistir (OJEU, 2019).

2019/1896 sayili Tiiziiglin Ajans’a kazandirdig bir diger yetki ticiincii lilkelerle kurulan iliskilere
yonelik olmustur. AB fye iilkeleriyle tglincti iilkeler arasinda kurulan operasyonel is birliginin
koordinasyonundan sorumlu olan Ajans s6z konusu diizenleme kapsaminda tgiincii iilkelere teknik ve
operasyonel yardim saglama yetkisini elde etmistir. Bununla birlikte f{giincii tlkelerle kurulan is
birliklerinde temel haklara saygi ve geri gondermeme ilkesine tam riayet, kisisel verilerin korunmasi ve
keyfi gozalt1 yasag: dikkate alinarak faaliyet gosterme sart1 getirilmistir (OJEU, 2019). Ancak bugiin bahsi
gecen temel haklara iliskin sartlar yerine getirilmese dahi Libya ile farkli diizeylerde kurulan is birligi
devam etmektedir. Bu durum Ajans’in kendi tiiziigline riayet etme halini tartismali hale getirmektedir.

Kuruldugu giinden bugiine degin gegen stire zarfinda yetki alani, biitgesi ve faaliyetleri kademeli
olarak genisleyen Frontex, AB Sayistay1 tarafindan Haziran 2021 tarihinde yayinlanan rapora gore
tistlendigi gorevleri efektif bir bicimde yerine getirememektedir (European Court of Auditors, 2021). Rapor
kapsaminda Ajans, dis sinirlarin yonetimi, go¢ ve sinir otesi suglarla miicadele, eksiksiz veri akisi vb.
alanlarda etkin ¢alisma tesis edememektedir. Buna ek olarak son performans degerlendirmesi 2015
yilindan beri giincellenmemisken 2019 yilindaki son tiiziik degisikligiyle Ajans’a taninan yeni yetkilerin
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sakincali olduguna dikkat ¢ekilmistir. (European Court of Auditors, 2021). Sunulan raporda vurgulanan
operasyonel eksiklikler ile genisleyen yetkilerin somut bir yansimasi olarak Ajans’in yirittigi
operasyonlar bir sonraki baslikta incelenecektir.

2. Frontex’in Yiriittiigii Operasyonlar

Frontex'in yasal zeminini olusturan tiiziiglin tanidig1 yetkiyle Avrupa Birligi'nin deniz, kara ve hava
sinirlarinda cesitli operasyonlar diizenlenmektedir. Ajans tarafindan koordinasyonu ve icrasi saglanan sinir
operasyonlarinin en temel unsuru, ilgili operasyonlarin istihbarat odakli olmasidir. S6z konusu sinir
operasyonlar1 go¢ yonelimleri, koken ve transit iilkelerin iginde bulundugu durum, dis sinirlardaki giincel
gelismeler ve kacakgilik aglari tarafindan kullanilan ve devamli degiskenlik gosteren yontemler ve rotalara
dair toplanan ayrintili bilgiler 1s181nda planlanmaktadir. Yogun insani hareketlilikle kars: karsiya kalan bir
tiye tUlkeyle istisare edilerek hazirlanan operasyonel planlar toplanan istihbaratla hazirlanan risk
analizlerine dayanmaktadir. Hazirlanan operasyonel planlar, devriye araclari, gemiler ve ucaklar gibi
farklilasan teknik ekipman ve alaninda uzman siir muhafizlarini icermektedir (Frontex, 2023a). Bir tiye
tilkenin cesitli tehdit algilamalariyla ortak operasyon baslatma talebine diger liye iilkeler personel ve
ekipman destegi saglamaktadir. Baslatilacak operasyonlar, risk analizinin hazirlanmasi, operasyonel
girisimin planlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve takibi asamalarini izlemektedir (OJEU, 2019).

Frontex tarafindan kara sinirlarinda yiiriitiilen operasyonlar Finlandiya’'nin kuzeyindeki kutup
dairesinden Meri¢ Nehri’'ne kadar uzanan 3500 km'lik alan1 kapsamaktadir. Genis bir cografyada yiiriitiilen
kara operasyonlarinin temel amaglari, Birlik topraklarina dokiimansiz sekilde giris ve kalislar1 engellemek,
dis sinir gegis noktalar1 aracilifiyla gerceklesen yer degistirme hareketlerini kontrol altinda tutmak, sinir
kontrollerini gelistirmek ve komsu tlgiincii iilkelerle is birligini arttirmak seklinde siralanmaktadir
(Frontex, 2023a). Frontex tarafindan icra edilen bir diger operasyon tiirii hava operasyonlaridir. En zor
ortak operasyon tiirii olarak nitelendirilen hava operasyonlary, iiye tilkelerin havalimanlarin1 kapsamakta
ve gelismis sinir kontrollerini icermektedir. Hava operasyonlari baglaminda icra edilen faaliyetler, ticiincii
tilke vatandaslarinin kullandig1 sahte belgelerin tespiti, yliksek riskli oldugu belirlenen ucuslara yonelik
tedbirler almak, vize ihlallerini tespit etmek, toplanan istihbarat dogrultusunda profil ¢ikarmak, cikarilan
profilleri devamli giincellemek ve diizensiz go¢ hareketlerini incelemek seklinde ifade edilmektedir
(Frontex, 2023a).

Ajans tarafindan icra edilen bir diger operasyon tiirii geri déniis operasyonlaridir. ilgili operasyon
kapsaminda gonilli geri doniisler de dahil olmak {izere siirecin tiim teknik ve operasyonel koordinasyonu
Frontex’e aittir. Ajans iade operasyonlarinin koordinasyonundan sorumluyken, iade edilecek Kkisilerin
tespiti tiye lilkelerin idari makamlarina aittir (Frontex, 2023b). Kara, hava ve geri doniis operasyonlarinin
yaninda, deniz sinirlarinda icra edilen bir dizi operasyonel faaliyet bulunmaktadir. Gecislerin bilhassa Dogu
ve Orta Akdeniz gog¢ rotalarinda yogunlasmasi, Frontex tarafindan icra edilen operasyonlarin ilgili deniz
alanlarinda gergeklestirilmesine sebep olmustur. Makalenin de odaklandig1 ana noktalardan biri olmasi
sebebiyle Frontex’in icra ettigi deniz operasyonlar1 bir sonraki baslikta detaylariyla incelenmistir.

2.1. Frontex’in Deniz Operasyonlari

Frontex tarafindan yiiriitlilen ve tartismalarin odaginda olan deniz operasyonlarinda temel amag,
deniz alanlarinda yogunlasan go¢ rotalarini kullanan iigiincii tilke vatandaslarini tespit etmek, iiye tilkeler
arasinda is birligi ve dayanismayi giiclendirmek, kacakeilik faaliyetlerini saptamak ve engellemek seklinde
ifade edilmektedir. Diger operasyon tiirlerinde oldugu gibi deniz operasyonlarinda da sinir kontrold, gecis
noktalarinda icra edilen faaliyetler ile deniz sinirlarinin gézetimi olarak ikiye ayrilmaktadir. Sinir kontrolt
ve korumasi lye iilkelerin miinhasir yetkileri arasinda olmasina ragmen, ortak deniz operasyonlar1 yeni
sinir yonetimi metotlar1 icermektedir (Frontex, 2023a). Teknik destek ve ortak operasyonlarin
koordinasyonundan sorumlu Ajans, 2016/1624 sayil Tiiziik ile sinirlarin idaresine dair paylasimlh
sorumluluk da iistlenmistir. Bu noktadan hareketle herhangi bir iiye iilkenin, sinir denetimi s6z konusu
oldugunda Ajans ile is birligi icinde olmasi gerekmektedir (Bilgin, 2017).

656/2014 sayil Tiiziigiin deniz operasyonlarina dair bir diger diizenlemesi arama kurtarma
bolgelerine iliskindir. Bu baglamda icra edilecek bir deniz operasyonu tigiincii bir iilkenin arama kurtarma
bolgesini kapsiyorsa, operasyonel plan hazirlanirken tiglinci iilke makamlarinin da yetkilendirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu diizenleme Libya ile icra edilen arama kurtarma faaliyetleri géz oniinde
bulunduruldugunda 6nem kazanmaktadir. Zira 656,/2014 sayil Tiiziik, liglincii iilkelerle kurulacak tiim is
birliklerinde ancak temel insan haklar1 kapsaminda kurulacak is birliklerine onay vermektedir (OJEU,
2014).
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Frontex'in denizde arama kurtarma operasyonlarina yonelik yogun vurgusuna ragmen alaninda
uzman Kkisilerce tiiziiglin eksiklikleri siklikla ifade edilmektedir. Arama kurtarma operasyonlarinin
baslatilmasinin temel gerekgesini teskil eden bir geminin tehlikede oldugunun tespiti halinde dikkate
alinmasi gereken unsurlarin net bir tanimi sunulamamistir. Tiiziikte yer alan bu muglakligin, Ajans’a tehlike
icindeki bir gemiye yardim etme zorunlulugu olmadan uzaktan izlemesine olanak tanimasi icin tercih
edildigi yapilan tespitler arasindadir. Ajans’a yoneltilen bir diger elestiri, deniz alanlarinda kurtarilan
kisilerin c¢ikarilacagi limanin giivenli olup olmadigini belirleyecek yetkili otoriteye yonelik belirsizlikten
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Ajans, AB karasular1 disinda herhangi bir deniz gézetim operasyonu
gerceklestirmedigini ifade etmektedir. Bu reddedis 656/2014 sayili Tiiziik kapsaminda denizde
kurtarilanlarin tiye iilke topraklarinda karaya ¢ikarilmasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir (Statewatch,
2021). Zira izlenen bu yontemle iliye llkeler denizde kurtarilan kisilerin durumuna dair sorumlulugu
bertaraf edebilmektedir.

Kuruldugu yili takiben ilk deniz operasyonunu 2006 yilinda icra eden Frontex, bugiin itibariyle 60’1
askin ortak deniz operasyonunda rol almistir. 2024 yili itibariyle Ajans tarafindan aktif ytriitiilen 19
operasyon bulunmaktadir. Ilgili operasyonlar agirlikh olarak Orta, Dogu ve Bati Akdeniz gé¢ rotalarinda
gerceklestirilmektedir. Operasyonlarin agirlikhi kisminin Yunanistan, italya, Malta ve Ispanya sinirlarinda
icra edilmesi, insan hareketliliginin bu bolgelerde yogunlasmasindan kaynaklanmaktadir. 2023 yilina dair
sunulan sinir gegisleri incelendiginde Orta Akdeniz, her bes diizensiz gecisten ikisini (%41) olusturarak en
aktif goc rotas1 olmustur. Orta Akdeniz'i sirasiyla Bat1 Balkanlar (%26) ve Dogu Akdeniz (%16) takip
etmistir. Orta Akdeniz rotasindan gergeklesen sinir gegisleri 2022 yilina kiyasla %50 artis ile 158.000 kisiye
ulagsmistir. Dogu Akdeniz rotasinda ise pandemi sonrasi yiikselis egilimini stirdiirerek yaklasik 60.000
Kisinin sinirlar gectigi tespit edilmistir. ilgili sinir gegislerinin %37’sini Suriyeliler, Gineliler ve Afganlar
olusturmustur (Frontex, 2024). Bu baglamda Ajans, ortak operasyonlarda yer almasi i¢in 2.500 AB sinir
muhafiz memuru ve personeli gérevlendirmistir. Operasyonlarin kapsami ve uygulandigi deniz alanlarinin
Akdeniz Bolgesi'nde yogunlasmasi sebebiyle bir sonraki baslikta, Frontex’in Orta, Dogu ve Bati Akdeniz go¢
rotalarinda icra ettigi operasyonlar detaylica incelenecektir.

2.1.1. Poseidon Operasyonu

Yunanistan’in Frontex'ten Tiirkiye ile sahip oldugu kara ve deniz sinirlarinin gézetlenmesini talep
etmesiyle ortak Poseidon Operasyonu 2006 yilinda baslatilmistir. 2006 yilindan bu yana devam eden
operasyon, Dogu Akdeniz go¢ rotasinin deniz sinirlari boyunca gézetimine odaklanmaktadir. Operasyon,
Tiirkiye'nin Akdeniz ve Ege deniz sinirlarinin gézetimine dayanan Deniz Harekati ile Birligin Tiirkiye'yle
paylastigi kara simirlarinin gozetimine odaklanan Poseidon Kara Harekati olarak iki koldan
yuritilmektedir. 2011 yilinda kapsami genisletilen ve kalic1 hale getirilen Poseidon Operasyonu, 2015
yilinda Birlik sinirlarinda yasanan yogun insani hareketliligin ardindan yerini Poseidon Hizli Miidahalesi’ne
birakmistir (Frontex, 2015). Poseidon Hizli Miidahalesi'yle Frontex, Sakiz, Leros, Kos, Sisam ve Midilli
adalarinda icra edilecek faaliyetler icin 15 adet gemi gérevlendirmistir (EU Bulletin, 2016). ilgili goc¢
rotasinda gerceklesen yogun hareketlilik kapsaminda ek gemi ve teknik techizat konuslandirilacagi da
Ajans tarafindan agiklanmistir.

Poseidon Operasyonu’nun, Yunanistan deniz sinirlarinin goézetimi, ligiincti iilke vatandaslarinin
kimlik tespiti ve kaydi, sahte belgelerin tespiti ve yasa dis1 madde kagake¢ilif1 alanlarinda miicadeleyi
kapsadig1 ifade edilmistir. Bununla birlikte operasyon, geleneksel sinir denetimi gorevlerine ek olarak
arama kurtarma, yasa dis1 balik¢ilik ve deniz kirliliginin tespiti gibi sahil glivenlik faaliyetlerini de icerecek
sekilde genisletilmistir. Operasyon kapsaminda Frontex tarafindan gorevlendirilen istihbarat gorevlileri
gerek Tiirkiye gerekse koken iilkelerde faaliyet gosteren insan kacakeiligi vb. sug aglar1 hakkinda istihbarat
toplayarak Yunanistan makamlari ve Eurosur ile paylasmaktadir. 23 AB iiyesi ve Schengen alanina dahil
tilke kara, deniz ve hava kuvvetleri personeli ve teknik ekipman ile Poseidon Operasyonu’nda aktif gérevine
devam etmektedir (Frontex, 2023a).

Frontex tarafindan sunulan destekleyici imajin aksine, 2015’ten beri devam eden ve son yillarda
goriinirligi artan sinir siddetinin merkezi, hotspot alani* olarak kullanilan adalar ve Ege Denizi olmustur.
Tim engelleme bigimlerine ragmen, Dogu Akdeniz go¢ rotasi olarak adlandirilan bélgedeki 60.000
dokiimansiz siir gegisiyle 2023 yil1 artis ivmesini korumustur (Frontex, 2024). Bu baglamda goérev yapan

4Sicak Nokta alani olarak da ifade edilen Hotspot alanlari, 2015 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi'ne yonelik istisnai
insan hareketliligine karsi kabul edilmis bir diizenlemedir. Avrupa Go¢ Giindemi ile tanitilan Hotspot alanlari, Avrupa Birligi'nin dig
siirlarinda yer alan tiye iilkelere go¢ hareketliligi konusunda dayanisma gostermek amaciyla sunulmustur. Yunanistan’da bulunan 5
Hotspot alani Midilli, Sakiz, Samos, Leros ve Kos adalarinda kurulmustur.
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devriye botlar1 ve gozetleme ugaklarinin yogunlastigi bolge, Tiirkiye'ye zorla geri gondermeler de dahil
olmak iizere tiirlli sinir siddeti bigiminin bir portresini sunmaktadir (University of Oxford, 2021).

2.1.2. Indalo Operasyonu

Ispanya’ya gecisler icin kullanilan ve Fas’tan ispanya’ya kadar uzanan bélgeyi kapsayan Bat1 Akdeniz
rotas1 2018 yilinda en sik kullanilan gé¢ rotasi olmustur. Bat1 Akdeniz go¢ rotasi diinyadaki en 6liimciil gog
rotalarindan biri olmasinin yan sira, uyusturucu kacakeiligl, silah ve insan ticaretiyle 6ne ¢ikmaktadir.
2019-2020 yillarini kapsayan déonemde gerek pandemi gerekse Avrupa Birligi'nin bolgedeki tUgiinci
tilkelerle kurdugu is birlikleri gecislerin sayisini azaltmistir. Kurulan is birliklerine ek olarak Frontex’in
bélgede yiiriittiigii ortak deniz operasyonu olan Indilo Operasyonu’yla ispanya, dis sinirlarinin kontroliinde
desteklenmistir. Ancak bolgede kurulan tiim is birliklerine ragmen 2023 y1il1 sinir gecislerinde %12’lik artis
ivmesi korunmaya devam etmistir (Frontex, 2024).

Bati Akdeniz rotasinda yliriitillen Indalo Operasyonu’yla Frontex, sinir kontroli ve gozetimi ile
gelenlerin kimlik tespiti ve kaydi konusunda ispanya’y1 desteklemektedir. Buna ek olarak Ajans, operasyon
biinyesinde tahsis edilen gemi ve ucaklarla arama kurtarma operasyonlarina katkida bulundugunu ifade
etmektedir. Operasyon kapsaminda yiiriitiilen istihbarat faaliyetleriyle toplanan bilgiler ispanya ulusal
makamlar1 ve Europol ile paylasilmakta; uyusturucu, silah ve insan ticareti konusunda faaliyetler
yuritilmektedir. Bu baglamda uyusturucu kacake¢iligina yonelik faaliyetler Frontex biinyesindeki gemi ve
ucaklarla icra edilmektedir (Frontex, 2023a).

Giiniimiiz itibariyle ispanya’da 350 Frontex sinir polisi aktif gorev yapmaktadur. ilgili sinir polisleri,
Birlik tyesi iilkelerle dogrudan Frontex yonetimi altindaki gorev yapan daimi birlik personellerinden
olusturulmustur (Info Migrants, 2024a). Ancak Indalo Operasyonu kapsaminda siginmacilara ait verilerin
toplanmasi ve korunmasina yénelik kosullar Frontex ve Ispanya arasinda ihtilaf yaratmistir. 25 Ocak 2024
tarihinde Ispanya’nin Frontex tarafindan énerilen veri koruma planini kabul etmemesi iizerine operasyonel
faaliyetler askiya alinmistir. Operasyon kapsaminda konuslandirilacak bir izlanda ucagi ile italyan
gemisinin varisinin gecikmesi, 74 sinir polisi ve 34 terctimanin gorevlendirilmesi konusu gecici siireyle bir
belirsizlige sebep olmustur. Ispanya’nin, siginmacilarin verilerine iliskin tam kontrolii tesis etmesiyle
sonlanan siire¢ boyunca yalnizca hafta sonu 1200 kisilik sinir geg¢isi yasanmistir (Info Migrants, 2024b).
Bat1 Akdeniz rotasinda yiiriitiilen tiim operasyonel faaliyetler ve is birliklerine ragmen, 2023 yilina ait
11.363 smir gecisinde 219 kisi olii ya da kayip olarak kayitlara gecmistir (The United Nations Refugee
Agency [UNHCR], 2023).

2.1.3. Themis Operasyonu

Sahra alt1 Afrika’dan gerceklesen goc¢ hareketleriyle birlikte Suriye’de yasanan i¢ savas Akdeniz'i bir
sicak nokta haline getirmistir. Ekim 2013 tarihinde Sicilya Bogazi'nda iki geminin alabora olmasiyla 600’i
askin kisinin yasamini yitirmesi Mare Nostrum Operasyonu’nun baslatilmasini saglamistir (Associated
Press [AP],2016). 1 yil siirecek olan operasyonda pek ¢ok kurtarma operasyonu icra edilmis olmasina
ragmen, s6z konusu kurtarma faaliyetlerinin go¢gmenleri cesaretlendirdigine yonelik mesajlarin ylikselmesi
Mare Nostrum Operasyonu’'nun sonlandirilmasini beraberinde getirmistir. Sonlandirilan operasyonu
takiben bolgedeki ihtiya¢lara yanit liretmek amaciyla 2014 yilinda Triton Operasyonu baslatilmistir. Gerek
biitgesi gerekse saglanan personel ve techizat sayisiyla kendisinden 6nceki operasyona kiyasla kiiciik
sayilabilecek Triton Operasyonu, ispanya ve Fransa'nin siginmacilari tagiyan gemilere limanlarini acmay1
reddetmesi ve AB’nin go¢ konusunda gerekli dayanismay1 saglayamamasi benzeri gerekcelerle uzun
Omirli olamamistir. Yasanan bu gelismeler baglaminda Themis Operasyonu Frontex’in Akdeniz’deki yeni
misyonu olarak Triton Operasyonu’nun yerini almistir.

1 Subat 2018 tarihinde baslatilan Themis Operasyonu’yla arama kurtarma faaliyetleri bir bilesen
olarak operasyonlara dahil edilmis fakat ayni zamanda gelismis bir kolluk giiciinii de odaga yerlestirmistir.
(Frontex, 2018). Deniz sinirlarinin kontroliinde italya’yr desteklemek, Akdeniz’de uluslararasi normlara
uygunlugu tesis etmek ve arama kurtarma faaliyetlerini stirdiirmek gibi hedefleri olan Themis Operasyonu,
Orta Akdeniz Bolgesi olarak adlandirilan Tunus, Cezayir, Libya, Misir ve Tiirkiye'yi kapsayan genis bir
bélgede icra edilmektedir. Kayit islemleri sirasinda italyan makamlara destek sunan Frontex personeli,
operasyon kapsaminda topladig: istihbarati da italya ve Europol ile paylasmaktadir (Frontex, 2018).
Themis Operasyonu’yla birlikte, kurtarilan kisilerin ¢ikarilacagi limana y6nelik diizenlemeler, Birlik iiyesi
ilkelerin en yakin limanina indirilecek sekilde revize edilmistir (Info Migrants, 2018). S6z konusu yeni
diizenlemeyle italya’nin Akdeniz komsularina bu yénde bir mesaj verdigi ifade edilmistir.

Themis Operasyonu’yla degisiklik yapilan bir diger nokta kurtarma operasyonlari i¢in gérev yapan
devriye gemilerinin alanin1 24 deniz miline indirmek olmustur (Info Migrants, 2018). Bir o6nceki
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operasyonda kabul edilen 30 mil ile kiyaslandiginda denizlerde yasam kurtarmaya yonelik katkinin
sirhilik teskil ettigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bunlara ek olarak Orta Akdeniz'de Italya ile Libya
arasinda kurulan iliskilerde Frontex’in tstlendigi rol, Ajans'in Akdeniz bolgesinde gerceklestirdigi
operasyonlar1 biitiiniiyle tartismali hale getirmistir. Zira farkl kuruluslarca sunulan pek ¢ok kanit 1s181nda
Libya sahil giivenlik yetkililerinin deniz tasitlarin1 Libya'ya geri cekmeS, sahada gorev yapan STK'lar
engelleme ve gerek siginmacilar gerekse STK’'lara ait kurtarma botlarini dogrudan hedef alarak ates etme
gibi yalnizca deniz alanlarinda isledigi pek ¢ok hak ihlali mevcuttur (Heinrich Bohll Stiftung, 2021).

Orta, Dogu ve Bati Akdeniz'de farkli paydaslarla icra edilen operasyonlar degerlendirildiginde
Avrupa Birligi'nin Akdeniz'de izledigi politikanin degistigi goriilmektedir. Zira yiiriitiilen operasyonlarla
sinirlart korumak ve gocli dissallastirmak hayat kurtarmaya tercih edilir bir noktaya evrilmistir. AB'nin
goci dissallastirma® yoniinde gelistirdigi politikalarda en biiyiik sorumlulugu ftstlenen Frontex ve
koordinasyonunda ytriitiilen deniz operasyonlarinda ihlal edilen temel haklarin incelenmesi bu baglamda
Onem tasimaktadir.

2.2. Akdeniz Go¢ Rotasinda Yasanan Hak fhlalleri

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2023 yilinin ilk 9 ayinda 186.000 kisinin Avrupa
Birligi tilkelerine ulastigini; bu siire zarfinda 2500’den fazla kisinin Akdeniz tizerinden Avrupa’ya ulasmaya
calisirken yasamini yitirdigini ya da kayip olarak rapor edildigini bildirmistir. Yilin ayn1 dénemi icin
Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, 2778 Kisinin yasamini yitirdigini bildirirken, bu kayiplarin 2093 gibi agirlikh kismi
Orta Akdeniz go¢ rotasinda meydana geldigini ifade etmistir (AlJazeera, 2023). 2023 yilinin farkli bir
panoramasini sunan Alarm Phone, 157.600'den fazla siginmacinin siirlari asarak italya'ya ulasmayi
basardigini; yalnizca yaz aylarinda rakamin 83.000’i astigini bildirmistir. S6z konusu simir gecisleri 2010
yilinin ortasindan beri goriilen en yiiksek rakamlara ulagsmistir (Alarm Phone, 2024). Akdeniz go¢ rotasina
dair aktarilan verilerin ortak paydada bulustugu temel nokta ise tiim engelleme girisimlerine ragmen
Avrupa’ya gegislerin artis ivmesini korumaya devam etmesidir.

Birligin dis siirlarinin denetimi ve korunmasindan sorumlu ajansi Frontex, ilgili misyonu
cercevesinde siginmacilarin dis sinirlardan gegisini engelleme gorevini tistlenmistir. S6z konusu gorevi icra
etmek maksadiyla Orta, Dogu ve Bat1 Akdeniz go¢ rotalarinda gorev yapan Frontex gerek dogrudan islenen
suclarla gerekse islenen suclara géz yumarak pozitif yiikiimliliiklerini yerine getirmemektedir. Bagimsiz
kuruluslar tarafindan sunulan kanitlar, Frontex’in hava gézetiminden edindigi istihbarat bilgilerini Libyal
yetkililerle paylastigini ortaya koymaktadir. Paylasilan s6z konusu istihbaratla konumlar1 belirlenen
tekneler Libya’ya geri cekilerek siiresiz olarak alikonulmaktadir. Uluslararasi Af Orgiitii’niin yayimnladig
rapora gore Libya'ya geri ¢ekilen siginmacilar siddet, aglik ve iskence sebebiyle gozalti merkezlerinde
yasamini yitirirken, kadinlar cinsel saldirilarin her bicimine maruz kalmaktadir (End Pushbacks
Partnership, 2020). Frontex’in paylastigi istihbarata dayandirilarak gerceklestirilen geri cekme yontemiyle
siginmacilarin hizli ve giivenli sekilde kurtarilmasi engellenmektedir.

Avrupa Birligi'nin biitgesi ile Birlik liyesi iilkelerce desteklenen, teknik ekipmanla donatilan ve
egitilen Libya sahil giivenlik birimleri, Orta Akdeniz'deki geri ¢ekmeler ve o6liimlerin trajik bicimde
artisindan sorumludur. Buna ragmen Avrupa Komisyonu Libya sahil giivenlik birimlerine yeni devriye
botlar1 teslim etme niyetini aciklamis, kisa silire sonra da teslimat gerceklestirilmistir (Euractiv, 2023).
Devletin tam egemenliginin kara sularinda basladigini ve bu baglamda siginmaya erisim de dahil kisilerin
kot muameleye maruz kalacagi yere geri gondermeme? sorumlulugunu hesaba katan Birlik politikasi, s6z
konusu sorumlulugu bertaraf etmek i¢in siginmacilarin kara sularina ulagsmasini tiglinctii bir tlkenin
miidahalesiyle engellemeyi bir miicadele bigimi olarak siklikla tercih etmektedir. Avrupa Birligi'nin
siginmacilarin geri gonderilmesine iliskin kabul ettigi yasal diizenlemeler sebebiyle, Birlik topraklarina
ulasmaya calisan siginmacilar Libya gibi tliglincii taraf iilkelerle yapilan anlasmalarla engellenmektedir.

5 Geri Cekme (Pull Back), 2018 tarihli Birlesmis Milletler raporunda gégmen ve miiltecilerin bir koken ya da gegis tilkesi tarafindan
topraklarindan ayrilmalarini fiziksel olarak engellemek seklinde tanimlanmigtir. Geri cekme terimi geri itmenin (Push Back) karsilig1
olarak tasarlanmis ve deniz sinirlarindan gegislerle iligskilendirilmistir. Bu yontemle sinir bolgelerinde yer alan AB fliyesi iilkeler,
milteci hukukunun temel ilkelerinden biri olan geri gondermeme ilkesinin ihlalini Libya gibi bir baska li¢iinci iilkeye devretmis
olmaktadir.

6 Digsallastirma, miilteciler de dahil olmak lizere gogmenlerin hedef lilkenin topraklarina ya da yargi alanlarina ulagsmasini engellemek
amaciyla tek tarafly, iki tarafli ya da ¢ok tarafli devlet katilimiyla 6zel aktorlerin dahil oldugu dogrudan miidahale ve 6nleyici politikalari
icermektedir. Ugiincii tilkelerin giivenlik ve gé¢ yonetimi alaninda icra ettigi uygulamalar1 desteklemek ya da finansmanimi iistlenmek
dolayl olarak digsallastirmanin bir pargasi kabul edilmektedir.

7 Geri Gondermeme Ilkesi, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi’nin 33. Maddesinde diizenlenmistir. ilgili maddeye gére taraf devletlerin
bir miilteciyi irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligii tehdit altinda
olacagi lilkeye ya da bolgeye gondermesi yasaklanmigtir.
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Ancak Frontex ile Libyali yetkililer tarafindan kurulan dogrudan temasin kanitlanmasi sebebiyle Ajans,
yasal yiikiimliliikleri ve hak ihlallerinden muaf degildir.

Siginma hakkinin geri itme® yontemiyle sistematik sekilde engellendigi bir diger bolge Dogu Akdeniz
goc rotasidir. Ilgili rotada gerceklesen hak ihlallerinde iki egilim éne cikmaktadir. Bunlardan ilki hareket
halindeki siginmacilarin geri itilmesi yontemidir. Sibel Karadag'in arama ve kurtarma STK’lar ile yaptig1
derinlemesine goriismelerde, geri itme yonteminin Yunan Sahil Giivenlik personelinin gézetimi altinda
daha cok Frontex ekipleri tarafindan gerceklestirildigi ifade edilmistir. Frontex devriye botlar1 orta hat
koordinatlarina yakin noktalarda konumlanarak gé¢men botlarim1 Tiirkiye tarafina geri itmektedir
(Karadag, 2022). 2016 yilinin basindan itibaren siklikla kullanilan yontemle, tekne ve botlarin Yunanistan
kara sularina girmesini engellemek amag¢lanmaktadir. Giiniimiizde de uygulanmaya devam eden geri itme
yontemine ek olarak tekne motorlarinin kasten bozulmasi, yakitlarina el konulmasi, teknelere ates edilmesi
ve hizlica donerek tehlikeli dalgalar olusturulmasi bu baglamda uygulanan diger yontemler arasindadir
(Routed Magazine, 2021). Dogu Akdeniz go¢ rotasinda ortaya ¢ikan ikinci egilim ise, s6z konusu blokajlari
asarak Yunanistan topraklarina ulasmayi basaran siginmacilar1 alikoyarak denize elverissiz deniz
vasitalarina bindirme, deniz alanlarina kadar ¢ekme ve terk etmeyle sonu¢lanmaktadir.

Sibel Karadag'in ifade ettigi sekliyle Tiirkiye’den ayrilan bir gogmen botu daimi olarak tehlikede ve
kurtarilmasi gereken olarak kabul edilmektedir. Kurtarma eyleminin sorumlulugundan ka¢inma bir sinir
politikasi olarak devam ettirilse de tercih edilen esas miidahale bicimi kullanilan teknigin kurtarma faaliyeti
olarak mesrulastirilmasina dayanmaktadir. Orta Akdeniz go¢ rotasinda uygulanan “dokunmadan 6ldiirme”
sinir politikasi, Dogu Akdeniz go¢ rotasinda “kurtarma adi altinda miidahale” olarak kendini gostermektedir
(Karadag, 2022).

Frontex ve Yunan Sahil Giivenligi arasindaki is boliimiiniin kendine has bir yapis1 bulunmaktadir.
Frontex personeli yabanci bir iilkede gorev yapiyor olmasindan 6tiirii Yunan Sahil Giivenligi'ne bagh olsa
da gozetleme ekipmanlarinin Frontex bilinyesinde tahsis edilmesi ve hesap verilebilirlik agisindan
kistaslarin farklilasmasi sebebiyle sahadaki iligkiler grift bir hale gelmistir (Karadag, 2022). Bellingcat,
Lighthouse Reports, Der Spiegel vb. tarafindan yiirtitiilen ortak sorusturma sonucunda Frontex’e ait
gemilerin siginmacilarin geri itilmesinde sorumlu oldugu kanitlanmistir. S6z konusu sorusturma, Frontex’e
ait bir geminin geri itmeye aktif olarak katilirken diger vakalarda geri itmeye taniklik ettigini tespit
etmistir.?

Mart 2020 tarihinde Poseidon Operasyonu kapsaminda, Frontex tarafindan siginmacilarin Yunan
kara sularindan cikarilmasi emri verilmistir. Frontex tarafindan bu iddialar reddedilse de tlzerinde
degisiklik yapildig: tespit edilen mail zinciri geri itme emrini dogrulamistir (Human Rights Watch, 2016).
Dogu Akdeniz rotasinda yasanan bir baska trajik vaka Haziran 2023 tarihinde gerceklemis; 600'den fazla
kisi Pylos aciklarinda bogularak yasamini yitirmistir (Lighthouse Reports, 2023). Avrupa Ombudsmani
tarafindan sorusturma baslatilmis, sorusturma kapsaminda Frontex ve Yunan Sahil Giivenlik birimlerinin
sorumlulugu ortaya konulmustur. Bu baglamda Ombudsman, Yunan yetkililerinin, Frontex'in ve Avrupa
Komisyonu'nun roliinii bagimsiz olarak arastirabilecek tek bir hesap verebilirlik mekanizmasi
bulunmadigini saptamistir.

Orta, Dogu ve Bat1 Akdeniz rotalarinda gerceklestirilen geri itmeler, farkli tiirden siddet bigimleri ve
yasanan hak ihlallerinin gerek Ajans i¢cinde gerekse Avrupa Birligi organlarindan gizlenmeye ¢alisilmasi,
yozlasmayr ve denetim mekanizmasinin eksikligini ortaya koymaktadir. Konuyla alakali AB
Parlamentosu’nda sinir siddetine dair yapilan vurguya ragmen bloke edilmis bir Frontex operasyonu
bulunmamaktadir. (European Commission, 2021). Ajans'in kurumsal yapisindaki yozlasmaya ek olarak
Avrupa Birligi iiye ilkelerinin tist dizey temsilcilerinin, odag1 sistematik siddetten hukukun teknik
detaylarina kaydirarak tartismaya agmasi sorunun bir baska boyutunu ortaya koymaktadir. 2015’te
donemin simgesi olan siginmaci botlarinin giiniimiizde dogrudan hedef alinmasi, geri ¢evrilmesi ya da
itilmesi Akdeniz’i gegmeye calisan siginmacilarin gereksinimleri ile degisen AB go¢ politikalarini yansitmasi
acisindan dikkat cekicidir.

8 Geri itme (Push Back), miilteci ve gé¢menleri iilke sinirlarina ulasmadan yahut sinir1 gectikten sonra iilke topraklarindan zorla
cikarilma eylemlerini ifade etmektedir. Geri itmeler iilkelerin kara sinirlarinda, kara sularinda ya da agik denizlerde
gerceklesebilmektedir. Bu yontemle kisilerin uluslararasi koruma basvurusunda bulunma ve yasal mekanizmalara erisimi
engellenmektedir.

9 Poseidon Operasyonu kapsaminda konuslandirilan Rumen gemisinin siginmacilari engellemek i¢in yaptigi manevralar su sekilde
kanitlanmistir: https://www.youtube.com/watch?v=ZoN]JXY3pa_U
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Sonu¢

Her devletin sinir denetimini tesis etme, kara pargasi lizerinde i¢ giivenligi saglama ve tilke
sinirlarindan yapilan gecisleri denetleme gibi egemenlik haklari bulunmaktadir. S6z konusu haklar kamusal
guvenligi tesis edebilmek icin gereklilik olmasinin yani sira, mutlak ve sinirsiz degildir. Devletlerin sinir
denetimiyle alakali sahip oldugu haklar ve bu baglamda icra edilen diizenlemeler uluslararasi hukuka
ickindir. Dolasiyla bir tlkenin sinirlarindan giris yapmak yalnizca bir i¢ hukuk meselesi degil, bunun
otesinde uluslararasi hukukun da konusu haline gelmistir.

Son yillarda Birligin farklilagsan sinir bélgelerinde raporlanan hak ihlallerinin énemli bir kismini
deniz sinirlarinda gerceklestirilen geri itme eylemleri olusturmaktadir. S6z konusu eylemler ya da hak
ihlallerine kars: tepkisizlik olarak ortaya cikan eylemsizlikler 1951 Miilteci Sézlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, AB Temel Haklar Sarti, 656/2014 sayili Tiiziik ve BM Deniz Hukuku Sozlesmesi gibi
uluslararasi sozlesmelerin en az bir maddesini ihlal etmektedir. Kurulusundan itibaren yetki alani, gorevleri
ve biitcesi devaml arttirilan Frontex'in, ilgili uluslararasi sézlesmeler kapsaminda sorumlulugu
bulunmaktadir. Ancak Ajans’in sahip oldugu idari yapi, organizasyon semasi, farkl aktorleri igeren ve bu
baglamda paylastirilan yetki ile hesap verebilirlik mekanizmalarinin 6niindeki yapisal engeller, Frontex’e
genis bir cezasizlik alani tanimaktadir. Boylesi bir ihlal sarmali, Avrupa Birligi'nin zaman i¢inde tesis ettigi
ortak go¢ politikalarinin tamaminin mesruiyetini sorgulamaya yetmemekle birlikte, lizerine insa edilen
Birlik degerlerini biiyiik 6l¢iide asindirmaktadir.

Avrupa Birligi, serbest dolasim 6zgiirliigli konusunda ortak standartlar belirlemek amaciyla ¢iktig
yolda 6zgtrliik, giivenlik ve adalet alanini tesis etmeye calismistir. Bu baglamda atilan adimlarla kaldirilan
i¢ sinirlar yerini, dis sinirlarin yiikseltmesi, kontrol ve denetimin yogunlastirildigi diizenlemelere
birakmistir. 2015 yilinda Avrupa Birligi sinirlarina ulasanlarin sayisindaki goézle goriiliir artis, s6z konusu
insani hareketliligi bir sorun olarak nitelendiren Birlik i¢in ¢6ziilmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Bu
noktadan hareketle Frontex, kisilerin koken iilkelerine zorla geri gonderilmesi de dahil hukuka aykiri
uygulamalarini siirdirmeye devam etmektedir. Akdeniz go¢ rotasinin farkl noktalarinda yasanan can
kayiplarina krizin ilk déneminde yogun arama kurtarma calismalariyla yanit veren Birlik politikasinin,
zamanla bu politikayi terk etmesi yasanan degisikligi gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir. Zira bu durum
gerek Frontex 6zelinde gerekse Birlik politikas1 genelinde gocii yasa disi géren giivenlikei yan1 6n plana
¢ikarmaktadir.

Orta, Dogu ve Bati Akdeniz go¢ rotalarinda goriilen sinir siddeti miinferit olmasinin aksine,
digsallastirma politikalarinin kokleri Avrupa Birligi kurumlarinin temelinde, iltica sisteminde ve
caydiriciliga dayali gé¢ yonetiminde yatmaktadir. Briiksel’de sekillendirilen go¢ politikalarinin reformu ve
Akdeniz’de yasanan hak ihlallerine karsi ytriitiilen cezasizlik mekanizmasi ayni sistemin iki farkli yoniini
olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nin politika hedefi kisileri disarida tutmak oldugu stirece siirlar siddet
liretmeye devam edecektir.
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