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AVRUPA BIiRLIGI’NIN TUNUS’A YONELIK DEMOKRASI TESVIKi POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Fulya AKGUL DURAKCAY! & irem ASKAR KARAKIR 2

(074

Bu makale, Avrupa Birligi’nin (AB) Tunus’ta demokrasi tesvikini ele alarak, Yasemin Devrimi dncesi ve
sonrast politikalarinin evrimini incelemektedir. Calismanin amaci, AB’nin Giiney komsularindaki giivenlik
ortami dikkate alindiginda, Tunus’ta demokrasiyi tesvik etmek icin gelistirdigi kurumsal politikalarini ve
stratejilerini analiz etmektir. Bu kapsamda, AB’nin Akdeniz’deki Giiney komgsularinda demokrasi tesvikine
yénelik gelistirdigi politika belgeleri ile Tunus ile ikili iliskilerinin kurumsal ¢ercevesini olusturan belgelerden
yararlanilmaktadir. Bulgular, Yasemin Devrimi éncesinde AB politikalarinin agirlikli olarak Tunus’'un AB
pazarina entegrasyonuna vurgu yaparak istikrar odakli oldugunu géstermektedir. Ancak, devrim sonrasi
dénemde, AB politikalarinda Tunus’ta demokrasiye gecisi desteklemeye yonelik bir kayma olmustur. AB,
Tunus’un demokratik kurumlarini giiclendirmek icin finansal yardimlarini arttirmigstir. Yine de, 2015 sonrasi
dénemde, terérizm, diizensiz gég¢ ve jeopolitik gerilimlerden kaynaklanan ve devam eden riskler nedeniyle
bélgedeki istikrari o6nceliklendirmeye yénelik belirgin bir kayma olmustur. Sonug, AB’nin Tunus’un
demokratiklesmesi iizerindeki etkisinin, AB’nin yeterli diizeyde baghliginin olmamast ve demokrasiyi tesvik
etme ile bélgesel istikrari saglama arasindaki karmasik etkilesim nedeniyle belirsiz kaldigint vurgulamaktadir.
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EVALUATION OF THE EUROPEAN UNION’S DEMOCRACY PROMOTION POLICIES IN
TUNISIA

Abstract

This article discusses the European Union’s (EU) democracy promotion in the case of Tunisia, focusing
on the evolution of its policies pre- and post-Jasmine Revolution. It aims to analyze the EU’s institutional
policies and strategies to promote democracy in Tunisia within the broader context of the security environment
in its Southern neighbourhood. In this regard, the study benefits from policy documents developed within the
scope of the EU’s democracy promotion policies towards its Southern neighbours in the Mediterranean, and
documents forming the institutional framework of bilateral relations with Tunisia. Findings indicate that
before the Jasmine Revolution, EU policies were pre-dominantly stability-oriented with an emphasis on
Tunisia’s integration to the EU market. However, post-revolution, there was a shift in the EU policies towards
supporting democratic transition in Tunisia. The EU increased its financial assistance to strengthen Tunisia’s
democratic institutions. Yet, in the post-2015 period, there was a marked shift towards prioritizing stability in
the region due to ongoing risks from terrorism, irregular migration, and geopolitical tensions. The conclusion
highlights that due to the lack of EU engagement and the complex interplay between promoting democracy
and ensuring regional stability, the EU’s impact on Tunisia’s democratization remains ambiguous.

Keywords: European Union, European Neighbourhood Policy, Democracy Promotion, Democratization,
Tunisia.
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Giris

Avrupa Birligi (AB), Soguk Savas sonrasi degisen giivenlik giindeminde demokratik norm ve
degerlerini basta genisleme politikas1 ile aday iilkelere transfer etmeye baslamis ve genisleme
politikasindan edindigi basarili tecriibelerini iigiincii tilkeler ile iliskilerinde de dlizenleyici bir ara¢ olarak
kullanmaya baslamistir. Ancak, genisleme politikalarinda iilkelerin demokrasiye gecisleri ve demokrasinin
yerlesmesi siireclerinde etkili ve basarili bir dis aktér olarak goértilen AB, en biiyiik 6dil olarak sunulan
liyelik vaadinin ve kosulluluk ilkesine dayali yaptirim mekanizmalarinin yoklugunda iiglincii tlkelere
demokratik norm ve degerlerini transfer etmede oldukca sinirli bir etkiye sahip olabilmektedir (Akgiil
Durakcay & Giines Giilal, 2018). Her ne kadar normatif giic (Manners, 2002) ve doniistiiriicii giic (Borzel &
Lebanidze, 2017) adlandirilsa da AB'nin ¢ikarlari s6z konusu oldugunda demokrasiye iliskin norm ve
degerlerini ikinci plana itebildigini gdstermesi acgisindan Giiney Akdeniz komsulari ile iliskileri anlaml bir
ornek teskil etmektedir. Degisen giivenlik tehditleri AB’nin normatif ve doniistiiriicii gliciinii sinirlandirici
bir unsur olarak ortaya ¢ikmakta, demokratiklesme iilkelerin reformlar1 gerceklestirmelerini daha ¢ok
kendi irade ve isteklerine bagiml kilmaktadir. Ancak hem bolgesel olarak hem de Tunus 6zelinde Giiney
Akdeniz’deki otoriter yonetim ge¢mislerinin tarihsel izlek bagimhilik olusturmasi hem de demokrasiye
geciste uluslararasi unsurun -bir dis aktoér olarak AB’nin- siirh istek ve iradesi demokrasiye gecisin
oniinde engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin {i¢iincii lilkelerde demokrasi tesvikinde sinirli da olsa bir
etkisinin olabilmesi ayni1 zamanda {ig¢iincii tilkenin AB kimlik, norm ve degerleri ile 6zdeslesme diizeyine
bagh olmaktadir (Sedelmeier, 2011).

AB, demokrasi tesviki politikalarinda demokrasinin disaridan empoze edilemeyecegine ve iilkelerin
kendilerine has i¢ dinamiklerinin dikkate alinmasi ile ¢esitli finansal ve teknik araglar ile demokratiklesme
stirec¢lerinin desteklenebilecegine isaret etmektedir (Avrupa Birligi Konseyi, 2009). AB, bu kapsamda Giiney
Akdeniz’'deki iilkelerin demokratiklesme siireclerini AB pazarina erisim, finansal yardim ve vize serbestisi
gibi odiillerin vaat edilmesi yoluyla pozitif kosulluluk stratejisi ile tesvik etmektedir (Schimmelfennig,
Engert & Knobel, 2003). Ancak, AB sundugu bu &diillerin ayn1 zamanda boélgedeki 6ncelikleri ve stratejik
¢ikarlar1 kapsaminda sunmakta ve demokrasi tesviki ile ¢atisan baska bir dis politika ya da giivenlik
cikarlar1 bulunmasi durumunda (Levitsky & Way, 2005) tercihini ¢ikarlarindan yana kullanmaktadir.
AB’nin kendisini daha giivenli hissetmesi icin komsularinin giivenlik, istikrar ve baris ortamina sahip olmasi
olduk¢a énem tasimaktadir. Ozellikle Avrupa Komsuluk Politikasi ile bu ortamin varhig ile demokrasi
arasinda bir bag kuran AB, son yillarda Giiney Akdeniz komsularinda yasanan giivenlik sorunlari ve tilke ici
dinamikleri g6z oniinde bulunduruldugunda tercihlerini istikrardan yana kullanmaya baslamis ve
iliskilerini giivenlik, enerji, go¢ ve ticaret gibi alanlardaki stratejik ¢ikarlarina ulagsmada is birligi yapmak
iizerine kurgulamaya baslamistir. Bu baglamda, AB'nin Giiney Akdeniz boélgesi ve Tunus o6zelinde
demokrasiye yonelik sistematik bir tesvik politikasinin yoklugu demokratiklesme siireglerinde pozitif bir
etkisinin beklenmemesini beraberinde getirmektedir.

Calismada ilk olarak Tunus'un i¢ siyasi dinamikleri c¢ercevesinde tarihsel perspektiften
demokratiklesme siireci incelenmektedir. Demokratiklesme stirecinin iilkelerin istek, irade ve gerekli siyasi
reformlari gergeklestirmelerine bagl oldugu kabuliinden hareketle Yasemin Devrimi 6ncesi ve sonrasinda
otoriter yonetimlerin egilimleri lizerinde durulmaktadir. Daha sonra, AB'nin Tunus’un da i¢inde yer aldig1
Giiney Akdeniz bolgesine yonelik cok tarafli ve bolgesel politikalar: ve bu politikalarin demokrasi tesviki
ayag1 incelenmektedir. Bu politikalar kapsaminda AB'nin Giiney Akdeniz ve Tunus ile iliskilerinde
demokrasiyi nasil kavramsallastirdigl, hangi unsurlari iizerinde durdugu ve hangi araglari kullandig1 analiz
edilmektedir. Bu amagcla, ¢alismanin yontemi, AB'nin Akdeniz’'deki Giiney komsularina yonelik demokrasi
cercevesini olusturan belgelerin, resmi gazetelerinin ve basim biiltenlerinin kapsamli bir incelemesine
dayanmaktadir. Son olarak, Tunus’un i¢ dinamikleri géz éniinde bulundurularak AB’'nin Yasemin Devrimi
oncesinde ve sonrasinda iilkeye yonelik politikalarinda demokrasi tesvikinin yeri, givenlik ve istikrar
hedefleri ile iliskisi cercevesinde ele alinmaktadir. Boylelikle, calismanin arastirma sorusu olan AB'nin
Tunus’'un demokratiklesmesi lizerinde bir normatif ve doniistiiriicii etki yaratip yaratamadig1 sorusunun
yanitt hem AB’nin Giliney komsularina yonelik uyguladig stratejik ¢ikarlarini énceliklendiren yaklagimi
hem de Tunus'ta devam eden demokrasiden geri doniis pratiklerinin yarattifn kisitlar ile birlikte
degerlendirilmektedir.

1. Tunus’ta Demokratiklesmenin Tarihi

Bagimsiz Tunus’un kurucu lideri Habib Burgiba, ilk cumhurbagkani olarak iilkeyi 30 y1l boyunca
yénetmistir (1957-1987). iktidar1 sirasinda Burgiba, diger siyasi ve ekonomik giicleri bir kenara iterek giicii
tekeline almistir (Lesch, 2014). Kasim 1987’de, bir general ve bakan olan Zeynel Abidin Bin Ali, Burgiba’y1
bir ‘tibbi darbe’ ile devirmis ve kendisini bir reformcu olarak sunmustur (Cavatorta, 2001). Goreve
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gelmesinin hemen ardindan Bin Ali siyasi reformlar yapacagina s6z vermistir. S6zii dogrultusunda ilk olarak
cesitli siyasi partilere izin vermis, basini 6zgiirlestirmis ve ordunun giiciinii sinirlamistir (Hochman, 2007).
Bin Ali tarafindan savunulan darbeden bir y1l sonra, tiim siyasi partiler demokratik ilkelere bagliliklarini
teyit eden 1988 tarihli Tunus Ulusal Pakti'ni imzalamistir. Ancak, bu umut verici siyasi agilim uzun
siirmemistir. 1989 parlamento segimlerinde Bin Ali'nin iktidar partisi Anayasal Demokratik Birlik
(Rassemblement Constitutionnel Democratique, RCD) sandalyelerin cogunlugunu kazanmis olsa da Bin Ali
oylarin yaklasik %20’sini alarak ikinci gelen islamcilardan endise duymaya baslamistir (Hochman, 2007).
Boylece secimlerin ardindan basin 6zgiirligi, ifade 6zgiirligi, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligii de dahil
olmak tizere siyasi 6zgiirlikkler konusunda 6énemli gerilemeler yasanmistir. RCD, biiyiik bir giivenlik ag
araciligiyla muhalefetin sdylemleri tizerinde siki bir kontrol kurmus ve boéylece Tunus siyasi hayatina hakim
olmustur (O’Brien, 2015). Devletin giivenlik kurumlarinin sivil toplumu ele gecirmek ve kontrol altinda
tutmak icin kullanilmasi bir polis devletinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Keskes ve Martin, 2020).

ironik bir sekilde, Bin Ali'nin iktidar: giderek daha fazla domine etmesine ragmen, Bati'nin iilke
yonetimine destegi devam etmistir. Bati, sanki “lilkenin liberal siyaseti hakkinda bir efsane” varmis gibi Bin
Ali rejimi altindaki Tunus'u “itlimhlik, istikrar ve liberal siyasetin ileri karakolu” olarak géormiistiir (Sadiki,
2002). Aslinda Bati'nin deger verdigi sey, zayif bir sivil toplum ve genis capli insan haklari ihlalleri pahasina
'istikrar' olmustur. Ulkede ¢ok partili secimler yapilmis, ancak secimler iktidar rejimi tarafindan siki bir
sekilde kontrol edilmistir. Bu nedenle, secimler ne rekabetci ne de seffaf olmugtur. islamci partiler hari¢
muhalefet partilerinin 'demokratik bir gériinti' yaratmak i¢in segimlere katilmasina izin verilmis, ancak
parlamentodaki sandalyelerin neredeyse tamamini kontrol eden her zaman RCD olmustur. Bu arada rejim,
ikramiyeler dagitarak ve ayricaliklar taniyarak siyasi elitleri yozlastirmistir (Aleya-Sghaier, 2012). Bin Ali
rejiminin otoriter direnci, siyasi reformlarin gergeklestirilmesi yoniinde artan i¢ ve dis baskilar karsisinda
2000'li yillarda da devam etmistir. Bin Ali 2002 yilinda anayasay1 degistirerek 1987 yilinda kendisi
tarafindan getirilen t¢ donem baskanlik smirini kaldirmistir (Hochman, 2007). 2009 bagskanhk
secimlerinden 6nce, bu kez “partisinin tartismasiz bir sekilde yeniden onaylanmasina kii¢iik bir tehdit bile
olusturabilecek adaylar1” fiilen dislayan bir secim yasasi ¢ikarmistir (Marzo, 2020).

Basindan beri Islamcilar, toplumun diger kesimleriyle karsilastirildiginda, iktidar rejimi tarafindan
en fazla baskiya maruz kalan grup olmustur. ironik bir sekilde, Bin Ali iktidardaki ilk giinlerinde islamci El
Nahda partisinin bir¢ok iiyesini hapisten ¢ikarmus, partiye Yiiksek islam Konseyi'nde bir koltuk vermis ve
boylece partiyi yasallastirmistir (Hochman, 2007). Ancak rejim, El Nahda’nin 1989 parlamento se¢imlerine
siyasi bir parti olarak katilmasina izin vermemistir. Sadece parti iiyeleri bagimsiz adaylar olarak secimlere
katilabilmistir. Secimlerin sonucu Islamcilarin giiciinii gésterdiginde ise Bin Ali'nin baslangictaki hosgériisii
sona ermistir. Islamcilar 1990'lar boyunca giivenlik giiclerinin baskic1 énlemleriyle karsi karsiya kalmis;
cogu hapse atilmis, El Nahda partisi yasaklanmis ve lideri Rasid Gannusi siirgiine gonderilmistir (Powel,
2009a; Allusson, 2018). Cavatorta’ya (2001) gore, Bati'daki siyasal islam korkusunun farkinda olan Bin Ali
rejimi “siyasi muhaliflere yonelik baskiy1 mesrulastirmak icin islam kartini bagariyla oynamistir”. Aslinda,
Tunus El Nahda partisi, radikal bir siyasi degisim degil, yerlesik siyasi sistem icinde iliml davranarak
asamall bir degisim arayisinda oldugu icin bélgedeki diger bazi Islamci partilerden ayrilmistir. Durum boyle
olmasina ragmen, Tunus rejiminin Islamcilara yonelik baskici énlemleri Bati’'da sikhikla alkislanmistir
(Torelli, Merone & Cavatorta, 2012).

iktidardaki rejimin kisitlamalar1 islamcilarla sinirh kalmamistir. Hem Islamci hem de sekiiler sivil
toplum kuruluslari (STK) biytik él¢iide giiclii devlet kontrolii altinda kalmis ve bu da onlara manevra alam
birakmamistir. Bu durum, etkin bir sivil toplumun basarili bir demokratiklesme icin vazgecilmez oldugu
gercegi goz oniline alindiginda sorun tegkil etmistir (Bellin, 2018). Burgiba y6netimi altinda, bir yandan
“modernlesme ve ulusal kalkinma” cergevesinde vatandaslarin derneklesmesi tesvik edilirken, diger
yandan STK'lar iizerinde hem 6zerkliklerini hem de rejime itiraz etme kabiliyetlerini engelleyen siki bir
devlet kontrolii siiregelmistir (Weilandt, 2019). Bu egilim, Bin Ali yonetimi altinda da devam etmistir.
STK'larin faaliyetleri, toplant1 diizenlemek icin icisleri Bakanligi'ndan izin alma zorunlulugu gibi yasal
kisitlamalara tabi tutulmustur (Hochman, 2007). STK tiyeleri stirekli olarak baski ve zuliimle karsi karsiya
kalirken, faaliyetleri rejim kontroliindeki medya tarafindan biiyiik 6l¢ciide gérmezden gelinmistir (Weilandt,
2019).

Bu zorluklara ragmen, birka¢ STK, RCD’nin dayattig1 sinirlar dahilinde faaliyet gosterebilmis ve
devrimden 6nce demokrasi yanlisi bir giindem i¢in iktidar rejimi tizerinde kismi bir baski olusturabilmistir.
Bu STK'lar arasinda en géze carpani Tunus Genel Isci Sendikasi (Union Generale Tunisienne du Travail,
UGTT) olmustur. UGTT’yi benzerlerinden ayiran temel 6zellikler arasinda “buyiikligi, sayginligi, 6zerkligi,
mobilizasyon kapasitesi ve i¢ gogulculugu” yer almistir (Bellin, 2018). Bellin’e (2018) gore; yerel ve bolgesel
ofislerden olusan genis agi, tarihsel mesruiyeti, iscilerin aktivizmi, siyasi kaldiraci ve “siyasi elitle ortak
nedenler Uretmeye istekli” pragmatik liderleriyle UGTT, goriinir bir 6zerklik kazanabilmistir. Arap
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diinyasinin en eski insan haklari érgiitii olan Tunus Insan Haklari Ligi (LTDH) de Tunus'taki bir diger énemli
STK olmustur. Bin Ali yonetimi altinda LTDH, hiikiimet tarafindan dolayl olarak kendisine karsi agilan
cesitli hukuk davalariyla bas etmek zorunda kalmistir (Hochman, 2007).

Yasemin Devrimi'ne giden siiregte, sivil ve siyasi 6zgiirliikler iizerindeki siki kisitlamalardan ve
Islamcilarin taciz edilmesinden kaynaklanan yaygin hosnutsuzluk, ekonomik gerileme ile daha da
glclenmistir. Tunus, 1990’lar boyunca ekonomik kalkinma ve biiylime icin basarili bir model olarak
algilanmis, ancak 2000’lerde olumlu ekonomik gostergelerin niifusun cogunlugu i¢in fazla bir sey sunmayan
bir veri oldugu anlasilmistir (Salamey, 2015). Bin Ali rejimi bu olumlu ekonomik gostergeleri toplumu
susturmak icin kullanabilmis, ancak sosyo-ekonomik engellerin artmasiyla birlikte durum kontrolden
cikmustir. Halk ayaklanmasindan énce “GSYIH biiyiime orani (%3) diiserken, enflasyon (%5), issizlik (%18)
ve yoksulluk (%16) artmistir” (Quamar, 2015).

Tunus’taki sosyo-ekonomik kalkinmayla ilgili ciddi bir sorun da esitsizlik olmustur. Ekonomik
faaliyetler dogudaki kiy1 vilayetlerinde yogunlasirken orta, giiney ve bati vilayetleri ¢ok az gelismistir
(Salamey, 2015). Ornegin, Sahel bélgesi 2010 yili itibariyle Tunus niifusunun %14,4’iinden daha azim
barindirmasina ragmen “Orta Bat1 ve Gliney’deki tiim vilayetlerden daha fazla altyapi, sosyal tesis, fabrika,
otel ve liniversiteye ev sahipligi yapmistir” (Aleya-Sghaier, 2012). Bu nedenle, 2008 yilinda Gafsa -Tunus’un
glineybatisinda yer almaktadir- ¢evresinde tlilkenin ekonomik firsatlarinin dagilimindaki esitsizlige tepki
olarak bir protesto dalgasi yasanmasi sasirtici olmamistir (O’Brien, 2015). Ekonomik olarak gelismis
bolgeler ile ekonomik olarak az gelismis bolgeler arasindaki ugurum, 6zellikle geng nesiller arasinda artan
bir hayal kiriklig1 ve kizginlik hissine katkida bulunmustur. 2010 y1l1 itibariyla “Tunuslularin %42’si yirmi
bes yasin altindaydi1” ve tiniversite mezunlari da digerleriyle benzer bir umutsuzlugu paylasmaktaydi ¢linkii
igsizlik egitimli gencler arasinda da yaygindi (Aleya-Sghaier, 2012). Issiz mezunlarin sayisindaki gozle
gorilir artisin giiglii bir kizginlik duygusu yarattig1 ve boylece rejime karsi muhalefeti tesvik etmek icin
glclii bir tabani tetikledigi ileri stirtilmiistir (O’Brien, 2015).

Yasemin Devrimi, Muhammed Bouazizi'nin -Sidi Bouzid'li bir sokak saticisi- belediye gorevlileri
tarafindan asagilanmasina tepki olarak 17 Aralik 2010 tarihinde kendini yakmasiyla tetiklenmistir.
Bouazizi'nin 6limii Tunuslularin issizlik, yolsuzluk ve temel o6zgiirliiklerden mahrumiyetle ilgili
sikayetlerini dile getirmelerinde bir katalizor olmus ve bu da Tunus genelinde yaygin sokak protestolarinin
hizlanmasinda kendini gostermistir (Falk, 2016). Siirecte genel olarak dini gruplarin énemli bir rol
oynamadigini soylemek dogru olacaktir (Somer, 2017). Gosteriler, devlet tarafindan dayatilan sinirlarin
listesinden gelme kararliliginda birlesen farkli muhalif aktorleri bir araya getirmede etkili olmustur
(O’Brien, 2015). Bu heterojen yapinin uyumlu bir sekilde hareket etmesini saglamada UGTT kayda deger
bir rol oynamistir. UGTT, “farkli cografi bolgelerden, farkli siyasi egilimlerden (reformistten devrimciye) ve
toplumun farkli siniflarindan (isciler, memurlar, hatta profesyoneller)” olusan son derece gesitli bir tabani
biinyesinde barindirma konusundaki elli yilik deneyimiyle, en basindan itibaren kitleleri harekete
gecirmeyi basarmistir (Bellin, 2018). Sosyal medya ve kiiresel iletisim aglari da siyasi partilerin, STK'larin
ve egitimli orta sinifin otoriter yonetime karsi harekete ge¢cmesinde ve giliclenmesinde kritik bir rol
oynamistir (Salamey, 2015). Breuer, Landman & Farquhar’a (2015) gore, Tunus’taki hiikiimet karsiti
mobilizasyon biiyiik 6lciide internetle iliskili yeni teknolojiler aracilifiyla magdur bireyler arasindaki
etkilesimin artmasina bor¢ludur. Bu baglamda, dijital bir elit, iilkedeki farkl sikayetleri harmanlamak,
terciime etmek ve iletmek suretiyle protestolar1 koordine etmistir (Breuer, Landman & Farquhar, 2015).

Tirmanan gosterilere cevaben Bin Ali “350.000 istihdam yaratacagini ve sosyoekonomik reform
gerceklestirecegini” iddia etmis, ancak aynm1 zamanda ordunun protestocularla basa ¢ikmada tiikenmis
giivenlik giiclerine destek vermesini istemistir (Lesch, 2014). Polis gii¢lerinin aksine ordu, iktidardaki
rejimi korumak i¢in isyana miidahale etmeyi reddederek halkin hissiyatina saygi duydugunu teyit etmistir.
Geleneksel olarak Tunus'un kii¢iik ordusu, tilkeyi herhangi bir dis tehdide karsi savunmak gibi sinirh bir
misyonu benimsedigi i¢in siyasete karismamistir (Bellin, 2018). Misir'daki muadilinden farkli olarak Tunus
ordusunun “ne hiikiimetin ekonomi politikalarinda ne de faaliyetlerinde pay1 olmustur” (Salamey, 2015).
Tunus ordusu protestolar sirasinda tarafsiz kalarak Bin Ali'nin hayatta kalmak icin orduya bel baglama
ihtimalini ortadan kaldirmistir. Protestolar Bin Ali'nin 14 Ocak 2011’de devrilmesine ve kendisine siginma
hakki taninan Suudi Arabistan’a ¢ekilmesine kadar devam etmistir (Falk, 2016).

Bin Ali'nin yirmi dort yillik iktidarindan sonra Suudi Arabistan’a kagmasinin ardindan Tunus’taki ilk
siyasi gelisme, gecici bir hiikiimet kurulmasi ve liberal bir anayasa hazirlamakla gérevli Kurucu Meclis i¢in
Ekim 2011'de ilk 6zgiir ve adil se¢imlerin gergeklestirilmesi olmustur. Orta Dogu'daki benzerleri gibi,
devrimden sonra siirgiinden dénen Rasid Gannusi’nin liderligindeki islamci El Nahda partisi devrim sonrasi
ilk secimlerde diger muhalefet partilerinden daha iyi 6rgiitlenmistir. E1 Nahda, secimde oylarin yaklasik
%40’'1n1 kazanmis, ancak bu sonug partinin kendi hiikiimetini kurmasi i¢in yeterli olmamis, %10’dan az oy
alan diger iki siyasi parti ile koalisyon hiikiimeti kurmasini gerektirmistir (Haynes, 2013). Sonuc¢ olarak
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ihmli islamci El Nahda, solcu-laik Cumhuriyet icin Kongre (CPR) ve sosyal demokrat Ettakatol arasinda ti¢
partili bir iktidar koalisyonu kurulmustur (Torelli, Merone ve Cavatorta, 2012). Koalisyon hiikiimeti,
Ennahda Genel Sekreteri Hamadi Jebali'nin Bagbakan; CPR lideri Moncef Marzouki'nin Cumhurbagskani ve
Ettakatol’dan Ben Jafer’in Kurucu Meclis Baskam olmasi konusunda anlagsmistir (Alkan Ozcan, 2018). Bu
gecici hiikkiimet, yeni bir anayasa yapilana ve gecis hiikiimeti icin se¢cimler diizenlenene kadar iilkeyi bir yil
boyunca yonetmistir.

El Nahda'nin segimlerdeki zaferi “laik Tunus’un” gelecegine dair soru isaretlerine ve devrimin
islamcilar tarafindan ele gegirilebilecegi endiselerine yol agmistir (Weilandt, 2021; Grasso, 2016). Bununla
birlikte Jamal & Kensicki'nin (2016) belirttigi gibi “parlamento icindeki gii¢ dengesi ve Ennahda liderinin
ilimli ideolojik diinya goriisii uzlasmayi bir gereklilik haline getirmistir”. Tunus 6rneginde oldugu gibi rakip
ve cekisen partiler arasinda bir koalisyon gecici hiikiimetinin kurulmasi, bu partiler arasinda uzlasma, taviz
ve miizakere politikalarini tesvik etmistir (Salamey, 2015). Gegici hiikiimet, herhangi bir siyasi grubun
mecliste mutlak ¢cogunluga ulasmasini dnlemek icin nispi temsile dayali yeni bir se¢cim yasasi getirerek
gelecek secimleri yonetmek iizere Bagimsiz Secim Yiiksek Otoritesi'ni kurmustur (Erdogan, 2020). Gegici
hiikiimeti olusturan {i¢ parti baslangi¢ta eski otoriter rejimin kalintilarini ortadan kaldirma konusunda
etkili bir is birligi sergilemis, ancak meclisin Subat 2012’de anayasa taslagi hazirlama stireci lizerinde
calismaya baslamasinin ardindan siyasi sahneye ¢atisma hakim olmustur (Landolt & Kubicek, 2014).

Anlasmazliklar esas olarak Islamcilar ve laikler arasinda islam’in rolii ve yiiriitme sisteminin tiirii
konusunda ortaya cikmigtir. “Seriatin yasamadaki rolii, Islam'in devlet dini olarak adlandirilip
adlandirilmayacagi veya kadinlarin ve azinlik gruplarinin statiistintin ne olmasi gerektigi” konusunda yogun
tartismalar yasanmistir (Erdogan, 2020). Ayrica yiiriitme erki konusunda da giicli tartismalar
gerceklesmistir. El Nahda partisi parlamenter sistemden yana tavir koyarken, diger partiler baskanlik
sisteminde 1srar etmistir (Erdogan, 2020). Anayasa hazirlama siireci 2013 yazinda neredeyse durma
noktasina geldiginde UGTT iki tarafi uzlastirmaya calismis ve LTDH, Isverenler Sendikasi ve Tunus Barosu
gibi ii¢c STK ile Ulusal Diyalog Dértliisii'nii kurmus ve bu Dértlii Aralik 2015’te Nobel Odiilii kazanmustir.
Dortlii, yeni anayasa konusunda bir uzlasiya varilmasi amaciyla iilkedeki baslica siyasi egilimler arasinda
diyalogu kolaylastiran toplantilara ev sahipligi yapmistir (Bellin, 2018). Diyalog ayni zamanda teknokrat
bir hiikiimetin kurulmasini da saglamistir.

Bu siirecte Nahda, yasamanin kaynagi olarak seriata atifta bulunma israr1 ve kadinlarin statiisiine
iliskin ‘tamamlayiciik’ kavraminin benimsenmesi gibi bir dizi konuda daha o6nceki tutumundan
vazgec¢mistir. Uzlasma yoluyla Nahda, anayasanin giris béliimiinde evrensel insan haklar1 degerlerine atifta
bulunulmasini ve kadinlarin statiisiine iliskin esitligin benimsenmesini kabul etmistir (Erdogan, 2020).
Parti ayrica, parlamenter bir sistemin kendi ¢ikarlarina daha iyi hitap etmesine ragmen, yar1 baskanlik
sisteminin getirilmesini de onaylamistir. Doértlii'niin girisimleri, hiikiimetin troyka yapisi ve Gannusi'nin
ilimli durusu Nahda’'nin baslangictaki pozisyonundan geri c¢ekilmesine katkida bulunmustur. Ayrica
Miisliiman Kardesler’in Misir'da yasadigl deneyim de partinin tutumunun degismesinde etkili olmustur.
Misir'da 2013 yilindaki askeri darbenin ardindan Tunus’taki koalisyon hiikiimeti Arap diinyasindaki tek
islama parti liderligindeki hiikiimet olarak kalmistir (Alkan Ozcan, 2018).

Yeni anayasaya iliskin hararetli tartismalar devam ederken Tunus’ta iki sekiiler muhalefet lideri olan
Siikri Belaid ve Muhammed Brahmi’ye yonelik suikastlar da dahil olmak iizere artan siddet olaylar1
meydana gelmis ve bu suikastlarin her ikisi de radikal islamci bir grup olan Ensar el-Seria’ya atfedilmistir
(Quamar, 2015). Siikri Belaid’'in 6 Subat 2013’'te ve Muhammed Brahmi’'nin 25 Temmuz 2013’te
oldiirtilmesi protestolara ve koalisyon hiikiimetinin asiricilikla bas etme konusundaki isteksizligi nedeniyle
suclanmasina yol agmis, bu da genel olarak Nahda iizerindeki baskiy1 artirmistir (Alkan Ozcan, 2018).
Ozen'in (2020) de belirttigi gibi, 6zellikle laik partiler Nahda’y1 “demokrasiyi destekledigini iddia ederken
tutarsiz davranmakla ve asirilik yanlisi cihatel unsurlari ‘gizli’ bir sekilde desteklemekle” suglamistir.

Ulkede artan dini-sekiiler kutuplasmaya yeni bir siyasi parti kurma hazirhiklar1 eslik etmistir.
Yasemin Devrimi'nin sonug¢larindan biri de RCD’nin feshedilmesi olmustur. Ancak eski RCD yetKilileri
siyaset sahnesinden ¢ekilmek yerine RCD’nin halefi olan Nida Tunus adl siyasi partiyi kurarak gecis
doénemindeki ayricalikli konumlarini korumaya ¢alismistir (Keskes & Martin, 2020). Deneyimli bir siyasetgi
olan Beji Caid Essebsi tarafindan 2011 segimlerinden 6nce gecici basbakan olarak gérev yapmak tlizere 16
Haziran 2012'de kurulan Nida Tunus, Nahda'ya karsi laik¢i muhalefetiyle kisa siirede popiiler hale gelmistir
(Volpi, 2014; Grasso, 2016). Parti “ekonomik durgunluk nedeniyle hayal kirikligina ugramis orta siif
Tunuslulari, Nahda’'nin Islamciigindan ¢ekinen solcu laikleri, is adamlarin1 ve burjuvaziyi” kendine
cekmistir (Allusson, 2018).

Bu siirecte Kurucu Meclis, siyasi partiler, STK'lar, medya ve kamuoyu arasinda biiyiik polemiklere
neden olan dort farkli anayasa taslagi ortaya koymustur (Yardimci-Geyikei & Tiir, 2018). Uzun bir pazarhik
siirecinin ardindan taraflar arasinda anayasal bir uzlasmaya varilmistir. Yeni Tunus anayasasi 26 Ocak 2014
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tarihinde Islamcilarin cogunlukta oldugu parlamento tarafindan kabul edilmistir (Alkan Ozcan, 2018). 2014
Anayasasi, yasama yetkisinin, lyeleri nispi temsil esasima gore secilen Halkin Temsilcileri Meclisi'ne
verildigi bir yar1 baskanlik sistemi getirmistir (Allusson, 2018). Miizakere ve uzlasma yoluyla sivil bir
devletin tesvik edilmesi, bolgedeki gecis siirecinden gecen diger iilkelerle karsilastirildiginda Tunus’ta
nispeten daha basarili bir gecis stireci yagsanmasini saglamistir (Jamal & Kensicki, 2016). Jamal & Kensicki'ye
(2016) gore islamci El Nahda’'nin “daha uzlasmac bir rol benimsemeye” istekli olmasi da bu siirecte kritik
bir rol oynamistir.

Yeni anayasanin kabul edilmesinin yani sira, 2014 yilinda parlamento ve cumhurbaskanligi se¢imleri
de gerceklestirilmistir. Nida Tunus lideri Beji Caid Essebsi, se¢cim kampanyas1 boyunca iilkedeki yaygin
hosnutsuzlugu ve artan siddeti El Nahda partisi ile iliskilendiren bir séylem kullanmistir (Ozen, 2020). 26
Ekim 2014 tarihinde gerceklesen parlamento sec¢imleri, sandalyelerin yaklasik %4011 kazanan Nida
Tunus’un se¢im zaferiyle sonuglanirken, El Nahda sandalyelerin %32’sini kazanarak ikinci parti olmustur
(Allusson, 2018). Nida Tunus ilk basta Nahda’y1 disarida birakan bir koalisyon hiikiimeti kurmaya ¢alismis,
ancak bunun basarilamayacagini anladiktan sonra Nahda'y1 da igeren, ancak sadece bir bakanlik gorevi
veren bir hiikkiimet kurmustur (Somer, 2017). El Nahda’nin 2014 sec¢imlerindeki se¢im yenilgisi, partinin
asiricilikla bas edememesi, artan siyasi kutuplasma ve iilkedeki ekonomik istikrarsizlik gibi bir dizi nedene
baglanmistir. Parlamento secimlerini, ilk asamasi 23 Kasim 2014 tarihinde gergeklestirilen ve 23 adayin
yaristigl, ikinci asamasi ise 21 Aralik 2014 tarihinde gerceklestirilen ve iki adayin yaristig
cumhurbaskanligi secimleri takip etmistir: Beji Caid Essebsi ve Moncef Marzouki (Quamar, 2015). Secimler,
Nida Tunus’tan Beji Caid Essebsi’'nin El Nahda tarafindan desteklenen gérevdeki Moncef Marzouki’ye karsi
zaferiyle sonu¢lanmistir.

Yeni siyasi ¢6ziimiin siyasi ve ekonomik istikrara yol acacagi yoniindeki beklentilere ragmen, Irak
Sam islam Devleti (ISID) tarafindan iistlenilen bir dizi terér saldiris1 2015 yilinda iilkeyi sarsmistir. Hem
Mart 2015’te Tunus’taki Bardo Ulusal Miizesi'ne diizenlenen terdr saldiris1 hem de Haziran 2015’te
Sousse’deki bir plaja diizenlenen terdr saldirisi yabancilar1 hedef almis ve ¢ok sayida can kaybina yol
acmistir. Bu saldirilar, terdrle miicadele ugruna devrim sonrasinda demokratik kazanimlardaki
gerilemeleri mesrulastiran bir giivenliklestirme ortami yaratmistir (Glinay & Sommavilla, 2020). Radikal
[slamcilarin terér saldirilarina karsiik olarak Cumhurbaskani Essebsi 4 Temmuz 2015 tarihinde
olaganiistii hal ilan ederek yiiriitmenin yetkilerini parlamentonun rolii pahasina genisletmis ve demokratik
hak ve ozgiirliikleri askiya almistir (Glinay & Sommavilla, 2020). Bu arada, issizlik ve kalkinma sorunlarina
iliskin artan endiseler Tunuslu genclerin siddet iceren protestolara katilmasina yol agmistir (Jamal &
Kensicki, 2016). Asiricilikla miicadeleyi bahane eden Cumhurbaskani Essebsi, acil sosyo-ekonomik
sorunlari ele almak yerine silah ve gozetleme teknolojilerine 6nemli miktarda biitge ayirmistir (Glinay &
Sommavilla, 2020).

Agustos 2016’da Cumhurbagskani Essebsi ile olan goriis ayriliklar: nedeniyle parlamentoda verilen
gensoru Onergesinin ardindan Habib Essid basbakanlik koltugunu Nida Tunus’tan Youssef Chahed’e
kaptirmistir (Rivera-Escartin, 2021). Ancak bu degisiklik tilkedeki siyasi ¢ikmazdan kurtulmak icin anlaml
bir rol oynayamamistir. 2019 sonbahari, devrimin ardindan ikinci parlamento ve cumhurbaskanlig:
secimlerine sahne olmustur. Eylil 2019’da yapilan cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda bagimsiz bir
aday olan Kais Said cumhurbagkani olmustur. Onde gelen bir hukukgu olan Said’in, secim zaferinin biiyiik
6lciide diirtstliik konusundaki itibarina ve genglerden aldig1 genis destege bor¢lu oldugunun alti ¢izilmistir
(Ottoway, 2021). Cumhurbaskanligi secimlerinin hemen ardindan Ekim 2019°da parlamento seg¢imleri
yapimistir. El Nahda partisi parlamentoda en fazla sandalyeyi kazanmis ancak yine kendi hiikiimetini
kuracak ¢ogunluga sahip olamamistir. Parti, koalisyon hiikiimeti kurabilmek icin diger partilere ihtiyac
duymustur. Aylarca siiren miizakerelerin ardindan El Nahda 2020 yili baslarinda diger partilerle bir
koalisyon hiikiimeti kurmay1 basarmistir. Ottoway’in (2021) hakli olarak belirttigi gibi, 2019 parlamento
secimleri siyasi partilerin niifuzunu daha da kaybetmesine yol agmis ve “sandalyeler, cogu hicbir etkisi
olmayan yirmi bir parti arasinda paylastirilmistir”. Daha da kétiisti, Cumhurbaskani Said, Basbakan Hichem
Mechichi ve Meclis Bagkani Rasid Gannusi ile diizenli olarak catisarak siyasi gerilimler yaratmis ve
demokratik konsolidasyonu engellemistir (Rivera-Escartin, 2021).

Ocak 2021’de cumhurbagkani, basbakan tarafindan atanan ve parlamento tarafindan onaylanan yeni
bakanlarin yolsuzluga karistiklarini iddia ederek adayliklarim1 imzalamay1 reddetmistir (Rivera-Escartin,
2021). Ulkede devam eden siyasi ve ekonomik krizden bikan protestocular, Mart 2021’de hem Ulusal
Meclis'in hem de siyasi partilerin dagitilmasi talebiyle sokaklara dokiilmiistir (Ottoway, 2021). Kriz, Nisan
2021’de cumhurbaskaninin “Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasina iliskin yasada yapilan ve ikinci bir
oylamada iliye se¢me barajinin tlicte ikiden beste iice diisiirilmesini iceren reformu” engellemesi ve buna
kars1 cikmasiyla daha da siddetlenmistir (Rivera-Escartin, 2021). Bir anayasa mahkemesinin olmamasi,
ylriitme ve yasama arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinii daha da zorlastirmistir. Bu baglamda Cumhurbaskani
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Said, 25 Temmuz 2021’'de Basbakan Mesci'yi gérevden almis, parlamentoyu feshetmis ve devam eden siyasi
cikmazi gerekce gostererek kendisine acil durum yetkileri vermistir (Schaer & Guizani, 2021). Said’in
hamlesi Tunuslular: iki gruba bdlmiistiir; birinci grup bunu siyasi ¢ikmazi sona erdirmek icin gerekli
goriirken, diger grup Said’i potansiyel bir diktatoér ve hamlesini anayasaya aykiri olarak gormiistiir.

Eyliil 2021’in sonlarina dogru Said, kendisine genis kapsamli yiiriitme ve yasama yetkileri veren bir
baskanlik kararnamesi yaymlamistir (Quillen, 2021). Cumhurbaskani Said, 13 Aralik 2021 tarihli
konusmasinda, Tunus parlamentosunun Aralik 2022'de parlamento sec¢imleri yapilana kadar askida
kalacagini belirtmistir (Jebli, 2021). Bu hamleler, 6zellikle siyasi partiler ve STK’lar tarafindan artan
elestirilere neden olmustur. O tarihten bu yana Tunus’ta siyasi kriz devam etmektedir. Said yonetimi
aralarinda gazeteciler, avukatlar, siyasetgiler ve sivil toplum aktdrlerinin de bulundugu Said’i elestiren
kisileri tutuklamis ve onlar1 devlet giivenligini tehlikeye atmakla suglamistir. Said’in siyasi rakiplerinden
Rasid Gannusi de halihazirda benzer suclamalarla hapiste tutulmaktadir (Reuters 2024). Oniindeki tiim
engelleri kaldiran Said son olarak, 6 Ekim 2024 tarihinde gerceklestirilen cumhurbaskanligi se¢ciminde
secimleri %90'1n lizerinde oy orani ile yeniden kazanmistir (Muia, 2024).

2. Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalarinda Demokrasi Tesviki

AB’nin Akdeniz bolgesine yonelik politikalar1 1960’1 yillarda daha ¢ok ticaret ve kalkinma
yardimlarina yonelik ikili is birligi anlasmalari, ortaklik anlagmalar1 ve iki tarafl ticaret anlasmalari ile
ylriitiilmiis ve yillar icerisinde bolgede iliski kurulan iilke sayisinda artis goriilmiistiir (Baran, 2017).
1970’1i yillardan itibaren ise AB, Giiney Akdeniz'de yer alan komsularina yonelik politikalarini Kiiresel
Akdeniz Politikasi ile birlikte bolgesel bir strateji olarak ele almaya baslamis ve bu stratejinin odagini AB’'nin
Akdeniz'deki ticaretinin artirilmasi ve boélge iilkelerinin iirtinlerinin birtakim kosullarin saglanmasi
karsiliginda Avrupa pazarina girisi olusturmustur (Masatl, 2022). 1980’li yillarda Yunanistan, ispanya ve
Portekiz'in Birlik’e iiye olmasini takiben AB'nin Akdeniz bdlgesine yonelik politikalarinin kapsami
genislemistir (Uckan Dagdemir, 2000). Ancak, bu politikalar Soguk Savas kosullarinda etkili olamamius,
uluslararasi ve bolgesel sorunlarin gélgesinde kalmistir. Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte AB’nin
bolgeye yonelik ilgisi artmis ve bu durum politikalarina da yansimistir.

Ayrica AB tyesi lilkelerin bireysel ya da ¢ok tarafli girisimleri arac111g1yla cesitli olusumlar icin
adimlar atilmistir. 1990 yilinda Fransa’nin inisiyatifiyle bes AB iiyesi iilke -Fransa, ispanya, Portekiz, italya
ve Malta- ile bes Gliney Akdeniz iilkesi -Cezayir, Libya, Fas, Tunus ve Moritanya- arasinda “5+5” adli bir
girisim ortaya ¢ikmistir. Taraflar arasinda is birligi ve diyalogun artirilmasi amaciyla ortaya ¢ikan bu girisim
ilk on yilinda pasif kalsa da 2001 yil itibariyla disisleri bakanlari1 arasindaki diizenli goriismeler ve
kapsaminin savunma, ulasim, yenilenebilir enerji, go¢ ve egitim gibi konulara genisletilmesi ile etkinligi
artirmistir (Medthink 5+5, t.y.). 1990’ yillarda ortaya ¢ikan bir diger olusum; Misir'in 6nciiliiglinde Fransa,
ispanya, Portekiz, italya, Malta ve Yunanistan ile Misir, Tunus, Cezayir, Fas ve Tirkiye’'nin katilimiyla
Akdeniz Forumu'dur. Forum; terdrizm, enerji, cevre, gog, kiiltiirleraras: diyalog ve egitim gibi siyasi,
ekonomik ve sosyokiiltiirel konular1 odagina almakla birlikte, 1996 yilinda yapilan toplantisinda
demokrasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetim icin istikrarin 6nemine vurgu yapmistir (Yenel, 2002).

Birlik diizeyinde ise AB, 1990 yilinda Avrupa Topluluklar1 Komisyonu'nun AB’nin kendi istikrar ve
refahinin Akdeniz tilkelerindeki istikrar ve refahi ile baglantili oldugunu dile getirmesi ile 1992-1996 yillar1
arasinda yeni bir Akdeniz politikas1 uygulamaya baslamistir (Uckan Dagdemir, 2000). Akdeniz iilkelerine
yonelik mali yardimlarin artirilarak ekonomik reformlarin ve bdlgesel kalkinmanin desteklenmesinin
hedeflendigi Yenilenmis Akdeniz Politikasinin temelinde iliskilerin AB’nin siyasi ve giivenlik ¢ikarlarina
gore yeniden diizenlenmesi amaciyla AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda yatay bir iliski kurulmasi yer almistir
(Gautron, 1997).

Yenilenmis Akdeniz Politikasinin sosyopolitik ve ekonomik esitsizliklerden kaynakli istikrarsizligin
oniine gecmede yetersiz oldugundan hareketle AB, degerlerine karsi olasi tehditler kapsaminda giivenlik
endiseleriyle bolgedeki otoriter rejimlere yonelik daha kapsamli ve hirsh ¢ok tarafli bir girisim baslatmistir
(Amirah-Fernandez & Khader, 2020). Bu hususta Avrupa Topluluklar1 Komisyonu (1994), 1992 yilinda
Lizbon Zirvesinde ve 1994 Korfu Zirvesinde dile getirilen AB'nin giivenlik ve istikrara yonelik ¢ikarlari ile
uyumlu sekilde Akdeniz ve Orta Dogu bélgesinde baris, istikrar, giivenlik ve kalkinmanin tesisi i¢in bir
Avrupa-Akdeniz Ortakligi kurulmasim énermistir. AB’nin 1990’'li yillarda istlendigi demokrasiyi tesvik
eden bir aktor olma yontindeki rolii, Akdeniz’e yonelik olusturdugu politikalara da yansimaya baglamistir.
Komisyon bdlgede tesis edilecek baris ve istikrar ile demokrasi, iyi yonetisim ve insan haklarina saygiya
dayali yakin bir siyasi diyalog arasinda bir iliski olduguna vurgu yapmistir. Baris ve istikrarin tesisi, AB'nin
diizenli bir siyasi diyalog kurucu bir rol ve bélgedeki iilkelerin kalkinmasinda aktif bir rol listlenmesi
gerekliligi ile birlikte ele alinmistir.
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Avrupa-Akdeniz Ortakligt 1995 yilinda Barselona Konferansinda kabul edilen Barselona
Deklarasyonu ile AB iiye devletleri ve 12 Akdeniz tilkesinin -Cezayir, Giiney Kibris Rum Yoénetimi, Misir,
{srail, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas, Filistin, Suriye, Tunus ve Tiirkiye- katilimiyla olusturulmustur. AB, siyasi
ve giivenlige iliskin ortaklik, ekonomik ve mali ortaklik ile sosyal, kiiltiirel ve beseri ortaklik konularini ele
alan oldukg¢a kapsamli bir dis politika inisiyatifi baslatmistir. AB’nin Avrupa-Akdeniz Ortakliginda
demokrasi ve insan haklarini en kapsamli ele aldig1 kisim, siyasi ve giivenlige iliskin ortaklik kismi olmustur.
Yasal bir baglayiciligi olmamakla birlikte, Barselona Deklarasyonu ile taraflar sdylem diizeyinde evrensel
ve uluslararasi insan haklar1 normlarina uygun hareket etmeyi, siyasi sistemlerinde hukukun istiinligi ve
demokrasiyi gelistirmeyi, insan haklar1 ve temel 6zgtirliiklere saygiy1 garanti altina almay1 ve insan haklari
ile temel ozgiirliikler hususlarinda diyaloga dayali bilgi paylasimina 6nem vermeyi taahhiit etmistir
(Avrupa Birligi Biilteni, 1995). Birlik, Akdeniz boélgesinde baris, istikrar ve ferahin tesisini hedefleyen
Avrupa-Akdeniz Ortakliginda taraflar arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal baglarin kurulmasinda
sivil toplumun roliine 6zel bir 6nem atfetmistir (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, 1997).

AB, 1990’1 yillar itibariyla tiglincii iilkeler ile yaptig ikili ticaret, is birligi ve ortaklik anlasmalarinda
demokrasi ve insan haklarina saygi prensibini bir kosul olarak ileri slirmiis ve taraflardan birinin insan
haklari ihlallerinde bulunmasi durumunda ilgili anlasmanin feshedilmesini de iceren uygun énlemlerin
alinabilecegini diizenlemistir (Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 1996). Barselona siireci kapsaminda
Akdeniz iilkeleri ile imzalanan Avrupa-Akdeniz ortaklik anlasmalarina da demokrasi ve insan haklarina
saygl prensibi yansimistir. Ancak, Bartels (2004) bu ortaklik anlasmalarinda yer alan insan haklar1 ve
demokrasiye saygi prensibine iliskin 6nemli yasal farkliliklar oldugunu tespit etmektedir. Bu baglamda;
Filistin, Urdiin, Israil, Misir ve Liibnan ile imzalanan anlasmalarin ortak noktasi Evrensel insan Haklari
Beyannamesinde yer alan temel insan haklar1 ve demokratik prensiplere saygiya dayanmakta olup bu
durum ilgili tilkelere yeni yasal yiikiimliiliikler getirirken, Cezayir ve Fas ile imzalanan ortaklik
anlasmalarinda AB ve taraflarin i¢ ve dis politikalarinda ayni normlardan yalnizca ilham almalar1 yoniinde
bir atifta bulunulmus, Tunus ile imzalanan ortakhk anlasmasinda ise Evrensel Insan Haklan
Beyannamesine hig atifta bulunulmamistir (Bartels, 2004).

AB, 1996 yilindan itibaren Avrupa-Akdeniz ortaklifi kapsaminda giiney Akdenizli ortaklarinin
kalkinmalarini desteklemek icin finansal ve teknik yardim araci olan MEDA’y1 (Mesures d’Accompaghement
Financieres et Techniques) uygulamaya koymustur. Ayrica, 1996 yilinda Avrupa Parlamentosunun talebi
iizerine AB'nin demokrasi tesviki politikalarinda kullandigi finansal araglardan biri olan EIDHR (European
Initiative for Democracy and Human Rights) kapsaminda MEDA Demokrasi Programi adi altinda Akdeniz
iilkelerine yonelik olarak ayr1 bir biitge ayrilmasi AB’'nin Akdeniz bélgesine yonelik demokrasi tesvikinin
sozde kalmayacagina isaret etmistir (Bicchi, 2009). MEDA aracinin diizenlemesinde demokrasi, hukukun
iistiinliigl, insan haklari ve temel 6zgtrliiklere sayginin ortakligin esas unsur oldugu ve bu unsurun ihlalinin
gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in bir gerekge teskil ettigi belirtilmistir (EUR-Lex, 1996). MEDA kapsaminda
demokrasi tesviki ortakligin amaclarindan biri olan siirdiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinma ile iligkisi
cercevesinde ele alinmis, kalkinma 6nlemlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda sivil toplumun katilimi,
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun dstinligiiniin gl¢lendirilmesi i¢in destekte bulunulacagi
belirtilmistir.

AB’nin 1990’lh yillardan itibaren Akdeniz bélgesine yonelik olusturdugu politikalarda demokrasi
tesviki, giivenlik ve istikrara yonelik ¢ikarlari ile i¢ ice ge¢mistir. AB, mevcut ve potansiyel istikrarsizligin
kaynaginin demokrasinin ve hukukun istiinliigiiniin eksikligi ile ekonomik durgunluk ve yolsuzluk gibi
diger yapisal sorunlara bagh oldugundan hareketle giivenlik ve istikrarin saglanmasi icin Akdeniz
bolgesindeki tilkelerin nasil yonetildigi sorusu ile de ilgilenmistir. Ancak, mevcut hiikiimetlerin direnci ile
karsilasmasi sonucunda her ne kadar sdylem diizeyinde insan haklarina atiflarda bulunsa da, AB’nin odag1
daha cok ticaret ve yatirim araciligiyla serbest piyasa ekonomisine gecisin ve sosyo-ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi ile siyasi istikrarin saglanmasina kaymistir (Byrne & Shamas, 2002).

AB’nin hem 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda sekillenen giivenlik odakli yaklasimi hem de 2004 yili
genislemesi sonrasinda ulasacagi yeni sinirlarinin 6tesinde genisleme politikas1 olmaksizin istikrar ve
glvenligin saglanmasi amaciyla Dogu Komsulari olarak adlandirdig: 6 iilkenin yani sira 10 Giiney Akdeniz
tilkesini -Cezayir, Misir, israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye ve Tunus- kapsayan Avrupa
Komsuluk Politikasi hayata gecirilmistir. 2003 yilinda es zamanl olarak AB'nin ilk kez yayinladigi Avrupa
Giivenlik Stratejisi ile demokrasi ve glivenlik arasindaki baga dikkat ¢ekilmis ve hukukun tstiinligii ile
demokrasinin yayllmasinin otoriter rejimlerden istikrarli ve giivenli demokrasilere gecisleri olumlu
etkilediginden so6z edilmistir. Komsuluk alaninda giivenligin tesis edilmesini stratejik amaclarindan biri
olarak belirleyen AB (EEAS Strategic Planning, 2003), boylelikle giivenligini demokrasi basta olmak tizere
degerlerinin tesvik edilmesi ile birlikte ele almistir.
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Avrupa Komsgsuluk Politikas1 hukukun istiinliigi, iyi yonetisim ve insan haklarina saygi ortak
degerlerine karsilikli baglilik temellerinde komsu iilkelere AB ile imtiyazl bir iliski sunmaktadir (Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi, 2006). AB, Avrupa Komsuluk Politikasi ile degerlerine taahhiidii iliskilerinin temeli
olarak kurmustur. Bolgede ekonomik gelismislik diizeyinin artmasinin siyasi reformlar1 getirecegi
beklentisi icinde olan AB; refah, istikrar ve giivenligin saglanmasi i¢cin komsu iilkelerini ekonomik
entegrasyon catisi altinda birlestirmeye c¢alismistir. Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda iligkilerin
genel cercevesi Eylem Planlari ile ¢izilmis, ekonomik ve siyasi reformlar buradaki hedefler ¢ergevesinde
finansal yardim araglar ile desteklenmistir (Direkli & Ashiekh, 2022). Bu kapsamda Akdeniz boélgesine
yonelik pozitif demokratik kosulluluk ilkesi prensip olarak benimsenerek ikna, sosyallesme ve kapasite
gelistirme yoluyla demokrasi tesviki politikasi izlenmistir (Van Hiillen, 2009). Avrupa Komsuluk Politikasi
ile Akdeniz bolgesinde demokrasiye yonelik yardimlar MEDA yerine ENPI (European Neighbourhood and
Partnership Instrument) ve EIDHR araa ile yiiriitilmeye baslanmistir. Ozellikle EIDHR aracinin
hiikiimetlerin rizasi olmaksizin hiikiimet dis1 aktorlere dogrudan finansman saglayabilen yapisi otoriter
rejimlerin direncleri asmak i¢cin AB’ye bir otonomi saglasa da uygulamada hiikiimet dis1 6rgiitlerin tanimlari
ve yerel aktorlere fonlarin aktarilmasi gibi hususlarda iilke i¢ci baglamlar AB etkisini sinirlandirmistir
(Bicchi, 2009).

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda cografi farklilasmaya giden AB, gliney komsular: ile
iliskilerini AB’'nin Giiney Akdeniz bolgesinde hirsli bir aktoér olmasini destekleyen Fransa'nin (Avrupa ve
Disisleri Bakanligy, t.y.) inisiyatifiyle 2008 yilinda Barselona siirecini yeniden canlandirmak i¢in baslatilan
Akdeniz i¢in Birlik kapsaminda diizenlemistir. AB tiye devletleri ile 16 Giiney ve Dogu Akdeniz komsusu -
Arnavutluk, Cezayir, Bosna-Hersek, Misir, Israil, Urdiin, Liilbnan, Moritanya, Monako, Karadag, Fas, Kuzey
Makedonya3, Filistin, Suriye*, Tunus ve Tiirkiye- arasinda ekonomi, ¢evre, enerji ve go¢ gibi alanlarda
bolgesel projelere ve ¢ok tarafliliga dayali bir iliski kurmustur (EUR-Lex, t.y.). Akdeniz i¢in Birlik, demokrasi
tesvikini dogrudan giindemine almamis, demokrasi ve insan haklarinin roliine iliskin olarak Barselona
Deklarasyonu c¢ergevesinde olusturulan ortak taahhiit ve amaglar1 degistirmemistir (Van Hiillen, 2009).

2011 yili itibariyla bolgede Arap Bahartile baslayan siirecte rejimlerin devrilmesi, Suriye’de yasanan
i¢ savas ve goc¢ gibi zorluklar karsisinda AB Komsuluk Politikasinin revize edilmesine ihtiya¢ duyulmustur.
AB, “Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Refah Paylasimi i¢in Ortaklik” ortak bildirimi ile bdlgedeki
komsgularindan gerekli reformlar1 gerceklestirmeye kararl olanlarin demokrasiye gecislerini daha aktif
destekleyecegini belirterek demokratik, refah ve baris icindeki bir Giiney Akdeniz’in ortak ¢ikar oldugunu
dile getirmistir. Bu siirecte Avrupa Komsuluk Politikasi’nin revizyonu ile birlikte AB'nin boélgeye olan
yaklasiminin da degismesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011a).

2011 yilinda revize edilen Avrupa Komsuluk Politikasi ile AB, komsuluk bélgesindeki sinirh etkisini
kabul ederek Dogu ve Gliney komsularina bolgesel ve iilkesel farkliliklari cergevesinde farklilastirilmis bir
politika tasarlamistir. Derin demokrasi kavrami ile se¢imlerin 6tesinde demokrasinin yerlesmesi icin
gereken destegi vermeyi amagladigini ancak bu destegin kosulluluk ilkesine dayanacagini belirtmistir. Bu
kapsamda, demokrasinin ve hukukun istinliigiiniin yerlesmesi icin gerceklestirilecek reformlardaki
ilerlemeye bagli olarak AB, sosyal ve ekonomik kalkinma desteginin artmasi, daha fazla pazar erisimi ve
hareketliligin kolaylastirilmasi gibi desteklerde bulunacagini duyurmustur. Kosulluluk ilkesi cercevesinde
insan haklar1 ve demokratik standartlarin ihlallerinde bulunan hiikiimetler ile iliskilerini sinirlandirma
politikasini siirdiirecegini ve yaptirim uygulamaya gidebilecegini duyuran AB, ayni zamanda hiikiimetler ile
diyalog yolunu kapatmayacagini ve sivil toplumu daha fazla destekleyecegini aciklamistir (Avrupa
Komisyonu, 2011b). Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde 2014 yilinda uygulamaya konulan baslica
finansal yardim araci olan ENI (European Neighbourhood Instrument) ile AB insan haklari, demokrasi ve
iyi yonetisime ayirdig1 destegi artiracagini agiklayarak siirdiirtilebilir bir demokrasi ile giiglii bir sivil
toplumun tesvik edilmesini baslica amaglar arasinda saymistir (Avrupa Birligi Resm1 Gazetesi, 2014).

Dogu komsuluk alaninda Ukrayna krizi, Giiney komsuluk alaninda terérizm tehdidi ve go¢ sorunu
gibi glivenlik ve istikrara yonelik yasanan olumsuz gelismelerin AB’nin kontroliiniin 6tesinde olmasi1 2015
yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin yeniden revizyonunu beraberinde getirmis ve AB, demokrasiyi
tesvik eden uluslararasi bir aktér olma yolundaki hirsini azaltmistir (Koenig, 2016). Avrupa Komsuluk
Politikasi’'nin 2015 yili revizyonu ile AB, komsuluk alaninin istikrarina ve giivenligine 6ncelik vererek
komsulariyla iliskilerinde terérizm ve radikallesme ile miicadele, catismalarin 6nlenmesi ve enerji
glvenliginin saglanmasi konularinda is birligini 6n plana ¢ikarmistir. Her ne kadar demokrasi, hukukun
Uistiinliigl ve iyi yonetisime baglhlik taahhtidii yenilense de yeni Komsuluk Politikasi’nin odagini istikrar i¢in
ekonomik kalkinma, giivenli, go¢ ve hareketlilik olusturmustur (Avrupa Komisyonu, 2015).

3Kuzey Makedonya, Akdeniz i¢in Birlik’e 2022 yilinda katilmistir.
4Suriye, Akdeniz i¢in Birlik iiyeligini 2011 yilinda askiya almistir.
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AB’nin 2016 yilinda yayimladigi Kiiresel Stratejisi'nde yeni Komsuluk Politikasi'nin giivenlik odakli
tonu siirdiiriilmiis ve demokrasiden ziyade giivenlik, ¢ikar, sert gii¢c ve glivenligine tehdit olusturabilecek
Dogusundaki ve Giineyindeki devletlerin ve toplumlarinin direncinin artirilmasina vurgu yapilmistir (EEAS,
2016). AB'nin Giiney Akdeniz komsuluk alanina yonelik demokrasiyi dncelemeyen yaklasimi gegerliligini
siirdirmektedir. Barselona Deklarasyonu'nun 25. yili sonrasinda Avrupa Komisyonu (2021), “Giiney
Komsuluk Bélgesi ile Yenilenen Ortaklik - Akdeniz i¢in Yeni Bir Glindem” ile ortakligin hem ortak degerlere
ve diyaloga dayali olacagini, hem de ve makroekonomik istikrar ve is cevresi gibi alanlardaki sosyo-
ekonomik reformlardaki ilerlemeler ile yonetisim ve hukukun stinligi gibi alanlardaki siyasi
reformlardaki ilerlemeye bagl olacagin bildirmistir. Gliney Akdeniz'deki komsularinin yasadig1 sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyinin diistikligi, gog, iklim ve cevresel faktorlerden kaynakli sorunlar ile
terorizm gibi giivenlik sorunlarina odaklanan AB; yeni giindemini yesil, dijital, direncli ve adil bir iyilesme
hedefi etrafinda sekillendirmistir.

Her ne kadar AB'nin 6nceligi demokrasi tesviki olmasa da bu hedefler kapsaminda hukukun
iistiinliigl, insan haklari ve temel 6zgiirliiklere saygi, esitlik, demokrasi ve iyi ydnetisime yeni bir taahhiitte
bulunularak istikrarli, adil, kapsayic1 ve refah icinde yasayan toplumlarin temelinde bu taahhiidiin
bulundugu dile getirilmistir. AB, boylelikle demokrasiye iliskin unsurlari siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
cercevesinde giicli kurumlar ve gii¢lii kurumlarin giivenli ve 6ngorilebilir bir is ortamina katki saglamasi
ile dogrudan yabanci yatirimi artirmasi, boylelikle ekonomik direnci artirarak yoksulluk ve esitsizlikler ile
miicadele kapsaminda ele almistir. Bu kapsamda, AB demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan
yargimin bagimsizligi ve hesap verebilirligi bireylerin haklarini kullanabilmeleri ve boylelikle esitsizligi
azaltarak ekonomik biiyiimeyi tesvik etmesi ile insani gelisme yaklasimi ¢ercevesinde odagina almistir
(Avrupa Komisyonu, 2021). AB, 2021-2027 dénemine yonelik yeni finansal yardim aract NDICI - Global
Europe (Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument) ile siirdiriilebilir
kalkinma amagclari ile uyumlu ve insan haklari, demokrasi ve sivil toplumu da iceren tematik programlar
araciligiyla Avrupa Komsuluk Politikasi kapsaminda finansal yardim saglamaktadir (Avrupa Birligi, t.y.).

3. Avrupa Birligi-Tunus iliskilerinde Demokrasi Tesvikinin Degerlendirilmesi

AB, Gliney Akdeniz’e yonelik politikalarinda giivenlik ve istikrara 6nemli bir yer vermektedir ve
Tunus da bu konuda istisna degildir. AB'nin bodlgeye yonelik dnceligi, otoriter rejimleri desteklemek
anlamina gelse bile, bdlgenin istikrarini giivence altina almaktir. Bolgedeki s6z konusu otoriter rejimler,
Avrupa’nin liberal degerleri ile ¢elisse de Birlik acisindan éncelikli olarak ¢ikar teskil eden bir dizi konuda
is birligi yapmak a¢isindan elzem goriilmektedir. AB agisindan bélgeye yonelik kritik olarak degerlendirilen
konularin basinda enerji arzinin agik ve erisilebilir tutulmasi, kuzeye gociin kisitlanmasi, serbest ticaret
iliskilerinin tesviki, gitvenlik ve istihbarat alanlarinda is birligi ve siyasal islam’in kontrol altinda tutulmasi
gelmektedir (Cavatorta, 2001). AB, Tunus'u uzun zamandir 6nemli bir miittefiki ve ortagi olarak
gormektedir. AB-Tunus iliskilerinin temeli, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tunus arasinda esas
olarak ticarete dayanan bir is birligi anlasmasinin imzalandig1 Mart 1969’a kadar uzanmaktadir. AET ve
Tunus arasinda 25 Nisan 1976 tarihinde imzalanan anlasma ise iki taraf arasinda “ticari, ekonomik, teknik,
mali ve sosyal alanda is birligi yoluyla” iilkenin sosyoekonomik durumunu gelistirmeyi amaglamistir
(Dandashly, 2016). 1976’da imzalanan anlasma, 1981 ve 1986'da olmak iizere iki kez yenilenmis ve bu
siirecte Avrupa Komisyonu’'nun protokollerdeki hibelerinde gézle goriiliir bir artis olmustur (Dandashly,
2016).

Kasim 1995’te Barselona’da Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin baslamasindan sonra Tunus, 17 Temmuz
1995’te AB ile Ortaklik Anlasmasi imzalayan ilk AB tliyesi olmayan Akdeniz iilkesi olmustur (Sadiki, 2002).
AB-Tunus iligkilerinin hukuki temelini olusturan ve 1 Mart 1998 tarihinde yiiriirlige giren bu anlasma
siyasi ve gilivenlik ortakligindan, mali ve ekonomik ortakliga ve sosyal, kiiltiirel ve insani ortakliga kadar
bir¢ok alani kapsamis ve iki taraf arasinda sanayi iirtinleri i¢in serbest ticaret alaninin uygulanmasi icin son
tarih olarak 1 Ocak 2008’i belirlemistir (Dandashly, 2016). Anlasmanin ticarete iliskin hiikiimlerine gore,
serbest ticaret sadece sanayi mallarin ilgilendirmekte olup tarim iriinleri kota ve diger kisitlamalara tabi
olmaya devam etmistir (Chourou, 1998). Bu baglamda s6z konusu anlasma, Bat1 Avrupali imalat¢ilara fayda
saglarken, karli ithalat-ihracat sektoriinde yer alan Bin Ali'nin destekgilerini de zenginlestirmistir
(Cavatorta, 2001). Aslinda Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin 6ziinde Akdeniz ortak devletlerinin demokratik
hiikiimet uygulamalarim tesvik etmesi ve giliclendirmesi talepleri yer almis ve ‘Ortaklik Anlasmalary’
amagclanan reformlar icin lilkeye 6zgii planlar olarak ortaya konmustur (Powel, 2009a, s.194). Ancak,
uygulamaya bakildiginda Tunus baglaminda istikrarin AB politika yapicilari tarafindan giderek daha fazla
tercih edildigi ve bu durumun hem Tunus’ta siyasi reform i¢in dis destek potansiyelini hem de AB'nin
demokrasinin desteklenmesine yonelik daha genis iddialarini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir (Powel,
2009a).
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AB, 2003 y1linda Avrupa Komsuluk Politikasini kabul ederek demokrasinin desteklenmesi alaninda
ilk kez kiyaslama usullerini uygulamaya koymus ve ayni zamanda pozitif kosulluluk ve farklilastirma
ilkelerini tesis etmistir (Del Sarto ve Schumacher, 2011). Avrupa Komsuluk Politikasinin bir parcasi olarak
2004 yilinda Tunus, AB ile ikili bir ‘Eylem Plan1’ tizerinde anlasmaya varan ilk iilkelerden biri olmus ancak
onemli politika girisimlerine ragmen Tunus’taki Bin Ali yonetimi demokratik bir yonetim isteyenlere
meydan okumaya devam etmistir (Powel, 2009a). Bunda Eylem Plani’nin demokrasi tesviki konusunda
baglayici olmamasinin yani sira, net kriterlere sahip olmamasi ve zaman ¢izelgelerini ihmal etmesi etkili
olmustur (Del Sarto ve Schumacher, 2011). Bin Ali yonetimindeki Tunus, AB karsisinda basta sosyo-
ekonomik reformlar ve kadin haklari olmak iizere belirli insan haklari alanlarindaki basarilarini vurgulamis
ancak daha fazla siyasi liberallesmeye yol acacak degisim ve reform onerilerini icislerine uygunsuz bir
miidahale olarak gorerek reddetmistir (Van Hiillen, 2012). Diger taraftan AB, Bin Ali'nin laiklige ve
ekonomik liberalizme olan retorik bagliligi1 nedeniyle, rejimi yikilana kadar Bin Ali’ye nispeten yiiksek itibar
gostermistir (Weilandt, 2021). Yasemin Devrimi’'ne kadar, AB, Giiney Akdeniz genelinde ve Tunus 6zelinde
demokrasiyi tesvik etmenin arzu edilen bir politika hedefi oldugunu iddia etse de istikrarli kalkinma,
modernlesme ve laik degerleri 6ne ¢ikaran Tunus konjonktiiriinde giivenlik ve istikrarin saglanmasinin AB
politika yapicilari icin daha biiylik 6nem tasidigi goriilmiistiir (Powel, 2009a).

Powel'in (2009a) da belirttigi gibi AB, Tunus’a 6zel bir demokrasi tesvik politikasi ortaya koymamuis,
bunun yerine, Tunus’u daha genis kapsamli ¢ok tarafli AB politika girisimlerine dahil etmistir. Bu baglamda,
AB’nin demokrasi tesviki politikalarinda demokrasiyi yalnizca siyasi unsurlardan olusan bir kavram
olmaktan ziyade kalkinmanin sosyo-ekonomik unsurlari ile birlikte ele alan genis kapsamli yaklasimi
(Carothers, 2009), Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ve Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda Tunus’a yonelik
politikalarina da yansimistir. Bu hususta, AB siyasi reformlari ekonomik ve sosyal programlar ile bir arada
ve bir biitiin olarak ele almistir. Bu yaklasiminin bir yansimasi olarak 2002-2013 yillar1 arasinda Avrupa-
Akdeniz Ortakligt ve Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin finansal yardim araglari olan MEDA ve ENPI
araciligiyla gerceklestirilen finansal yardimin biiytik ¢cogunlugu ekonomik liberallesmeye ayrilmis, Tunus’a
ayrilan biitcenin %62,1’i serbest ticaret ve 6zel sektoriin reformu gibi projelere tahsis edilmistir (Reynaert,
2015). AB, bu politikalar cercevesinde siyasi alanda gerceklestirilen reformlarin karsiliginda ilgili politika
cercevesinde pozitif kosulluluk ilkesi uygulamis, siyasi reformlar karsiliginda politikalarinin Tunus
mallarinin Avrupa pazarina erisiminin artirilmasi ve is cevrelerinin gelistirilmesine yonelik cesitli
altyapilarin saglanmasi gibi ilgili politikalarin ekonomik ayagina iligskin 6diiller sunmustur. AB, Tunus'un
demokratiklesmesi icin gerekli siyasi reformlar kapsaminda medya ve yargiya iliskin reform programlarin
uygulanmasinda Tunus ydnetiminin direnciyle karsilasmasina ragmen, pozitif kosulluluk ilkesinin bir
uzantis1 olarak negatif kosulluluk ilkesini uygulamakta isteksiz davranmis, sosyal ve ekonomik
programlarini uygulamaya devam etmistir (Powel, 2009b). Ocak 2011'deki Yasemin Devrimi'ne kadar
Tunus'taki siyasi gelismeler herhangi bir demokratiklesme belirtisi géstermemis (Del Sarto ve Schumacher,
2011) ve AB’nin demokrasiye yonelik yardimlari ¢ok partili ancak adil olmayan se¢imlerin se¢im giinlerinde
izlenmesiyle sinirli kalmistir (Marzo, 2020). Del Sarto ve Schumacher’e (2011) gére AB'nin giliney
periferisinde “demokrasi ve insan haklarini destekleme yontemleri sadece ciddi anlamda kusurlu olmakla
kalmayip” ayn1 zamanda AB'nin, aslinda giliney ¢evresinde istikrar adina bir tiir belirsiz reformu tercih
ettigini gostermektedir (Del Sarto ve Schumacher, 2011).

Yasemin Devrimi ile birlikte Bin Ali rejiminin devrilmesi, AB'nin Tunus’a yénelik demokrasi tesviki
politikalarinda bir déniim noktasi olmustur. Bin Ali'nin devrilmesinden sonra Tunus, demokrasinin
kurumlarini ve resmi gerekliliklerini etkin bir sekilde tesis etme konusunda diger Arap iilkelerinden daha
iyi bir performans sergilemistir ve AB tarafindan siklikla bir 'basar1 hikayesi' olarak tanimlanmistir (Céu
Pinto Arena, 2024). Devrimin hemen ertesinde dénemin AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu
Yiksek Temsilcisi ve Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Catherine Ashton (2011) demokrasinin
secimlerin 6tesinde oldugunu ve hukukun iistiinliigi, ifade 6zgiirliigii ve yarginin bagimsizligi gibi unsurlari
icine alan “derin demokrasi” anlayisinin yerlesmesine ihtiya¢c duyuldugunu ifade ederek yeni Tunus
hiikiimeti ile bu prensipler iizerinde ¢alismaya basladiklarini ve bu yolda Tunus’a gerekli yardimlari yapma
sozi verdiklerini duyurmustur. Ashton (2011) son zamanlarda AB’nin Tunus’ta sivil topluma yaptigi
finansal destegi artirdigina ve kisa vadede sivil toplumun insa edilmesine yardim edeceklerine dikkati
cekmistir. AB, Arap Baharr'ni takiben olusturdugu “Gliney Akdeniz ile Demokrasi ve Refah Paylasimi icin
Ortaklik” kapsaminda Tunus'ta o6zgiir ve adil secimlerin gerceklestirilmesi icin yasal ¢ercevenin
olusturulmasi konusunda destekte bulunmus ve se¢im gozlem misyonu gondermistir (Reynaert, 2015).
Devrim sonrasinda kurulan hiikiimetin tutumu dogrultusunda AB, reformlar: desteklemek icin 2011-2013
yillarinda Tunus’a yaptigi yardimlar1 iki katina ¢ikarmis ve bu yardimlarin yarisimi demokrasinin
yerlesmesi ile ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik reformlarin desteklenmesine ayirmistir (Narbone,
2020). AB’nin 2011-2013 yillar1 icin Tunus’a ayirdig1 biitce 400 milyon Avro'ya ulasmustir (isleyen, 2015).
Sonrasinda AB'nin Tunus'ta demokratik bir devlet insa etme yolunda engeller olsa da, 2012 yilinda AB-
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Tunus Ortaklik Konseyi'nde “Ayricalikli Ortaklik” anlagsmasinin imzalanmasi genel gidisatin olumlu oldugu
yoniindeki ortak goriisiin altimi ¢izmistir (Dennison, 2013).

2013-2017 Eylem Planinda (EEAS, t.y.) demokrasi tesvikinin genel hatlar1 belirlenmistir. Eylem
Planinda, hukukun stiinliiglini ve yarginin bagimsizligini giiclendirmeye yonelik reformlarin
gerceklestirilmesi, parlamento ve siyasi partiler gibi demokratik kurumlarin idari kapasitesinin artirilmasi
ve demokratik bir se¢im sisteminin kurularak secimlerin izlenmesinde sivil toplum 6rgiitlerinin
kapasitelerinin gelistirilmesi dogrultusunda amaglar belirlenmistir. AB tarafindan ortakligin finansal
boyutunun Eylem Planinda belirlenen 6nceliklere iliskin reformlarin Tunus tarafindan gerceklesmesine
bagh oldugu ve Yasemin Devrimi sonrasinda Tunus’a artan finansal desteginin devam etmesi gerektigi
vurgulanmistir. Eylem Planinda {izerinde durulan en énemli hususlardan biri, devrim sonrasinda Tunus’ta
kalic1 bir demokrasiye gecilebilmesi icin geng ve egitimli niifus i¢in istihdam yaratilmasinin ve daha adil bir
bolgesel kalkinmanin saglanmasi olmustur. Ayrica AB, 2013 yilinda Tunus’'un demokrasiye geciste yeni
anayasa yapimi silirecinde yasadig1 siyasal ayrismalarin yogun olarak yasandigi déonemde Essebsi ve
Gannusi arasinda aracilik yapmis ve finansal destegi kutuplasmis taraflarin diyalogu siirdiirmesine, yeni bir
secim yasasi ile anayasa taslaginin olusturulmasina ve se¢imlerin ayni y1l gerceklestirilmesine baglamistir
(Narbone, 2020).

Ancak zaman igerisinde, Tunus siyasi gecis siirecinde yasanan siyasi krizler, terér saldirilar1 ve
gerileyen ekonomi gibi bir dizi zorlukla bogusurken, artan gogmen akini ve teror saldirilar1 AB’nin odagini
yavas yavas giivenlik kaygilarina kaydirmasina neden olmustur (Céu Pinto Arena, 2024). 2014 yih
sonrasinda koalisyon hiikiimetleri iilkenin i¢inden gectigi glivensizlik ortaminda onceligi
demokratiklesmeye iliskin reformlara verememistir. 2015 yilinda iilkede artan terdrist saldirilar1 ile AB
Tunus demokrasisini “kirilgan” olarak adlandirarak Selefi cihatgilik, Suriye ve Libya’dan kaynakl
istikrarsizliklar ve i¢ siyasal ayrisma riskleriyle karsi karsiya olarak tanimlamistir (Johansson-Nogués &
Rivera Escartin, 2020). Bu baglamda, AB'nin Tunus ile iligkilerine ¢cok tarafli bolgesel perspektiften
bakildiginda, Giiney Akdeniz komgularinda siyasal islam’1 bir tehdit olarak gérmesi ve bélgedeki giivenlik
ve istikrarin siirdiiriilmesi ile enerji kaynaklarina ulasim, ticaretin siirdiiriilmesi ve go¢iin kontrol altinda
tutulmasina yonelik stratejik ¢ikarlar1 agisindan Tunus’a yonelik politikalarinin da giivenlik odakl
yaklasimindan etkilendigi gériilmektedir (Powel, 2009b).

Komsuluk alaninda yasanan sivil savaslar ve darbeler gibi olumsuz gelismelerin etkisiyle 2015
yilinda revize ettigi Avrupa Komsuluk Politikasi ve 2016 yilinda yayimladigi Kiiresel Stratejisi'nin gosterdigi
lizere AB’nin odag: giivenligi dncelemeye kaymistir (Narbone, 2020). Komsuluk alanindaki giivensizlik
ortami ve givenlik tehditleri demokrasi tesviki politikalarina da yansimistir. Bu baglamda, 2016 yilindan
itibaren Tunus’a yonelik belgelerde giivenlik ve go¢ konularini 6nceligi yaparak bu tehditlerin kendi
sinirlarina sigramamasi i¢in giivenlik sektoriinde yapilacak reformlara finansal destegini artirmis ve terorle
miicadele ve diizensiz go¢ konularinda is birliklerini desteklemistir (Narbone, 2020). AB, ayrica 2015 yilinin
sonunda Tunus ile Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Alani (Deep and Comprehensive Free Trade Area -
DCFTA) icin miizakerelere baslamistir. Bu durum, AB’nin Tunus’ta birincil 6nceliginin ekonomik
liberallesme ve AB ortak pazarina entegrasyonu oldugunu gostermistir. Ancak, AB'nin demokrasiyi genis
kapsamli ele alan yaklasimi ¢ercevesinde DCFTA ile Tunus’ta ekonomik reformlarin desteklenmesi ve bu
reformlarin gerceklestirilmesi ile uzun vadede yeni istihdam olanaklarinin yaratilacak olmasi1 ve
sturdiirilebilir kalkinmanin desteklenmesi, demokrasi ile kalkinmanin sosyo-ekonomik unsurlari
arasindaki iliskiye verdigi dnemi tekrar gostermesi agisindan Tunus ile iligkilerinde bir tutarlilik olarak da
degerlendirilmektedir (Johansson-Nogués & Rivera Escartin, 2020). AB'nin Tunus’ta 2018-2020 yillarina
yonelik stratejik 6nceliklerine bakildiginda® (Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 2018) demokrasi, insan haklari
ve hukukun istiinliigiine saygi c¢ercevesinde siyasi reformlarin stirdiiriilmesi gerektigine yer verilmis
olmasina ragmen, odagin sosyo-ekonomik reformlarin hizlandirilmasi ile DCFTA miizakerelerinin
tamamlanmasi ilizerinde olacagi ve giivenlik ve terdrle miicadelede is birligi, go¢ ve hareketlilik ile vize
kolayligr ve geri kabul anlasmalarinin tamamlanmasina yoénelik kisa vadeli istikrara odaklanildig
gorilmektedir.

AB’nin Tunus’ta demokrasinin tesviki politikalar1 agisindan énemli bir gelisme Cumhurbaskani
Said’in 27 Temmuz 2021'de hiikiimeti gorevden almasi ve yasama organini gegici olarak askiya almasi
olmustur. Parlamentonun askiya alinmasinin ardindan ayni giin Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi,
Avrupa Birligi Disisleri ve Glivenlik Politikalar:1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell (EU Neighbours South,
2021) yaptig1 aciklamada “llkenin demokratik kokleri, hukukun istiinliigline, Anayasaya ve yasal
cerceveye saygl gosterilerek korunmali, Tunus halkinin istek ve beklentilerine dikkat edilmelidir” diyerek
en kisa zamanda “kurumsal istikrarin” yeniden tesis edilmesi c¢agrisinda bulunmus ve Tunus'ta

5 AB-Tunus stratejik 6nceliklerinin gegerliligi 2021 yilindaki karar ile uzatilmistir (Avrupa Birligi Resm1 Gazetesi, 2021a).
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demokrasinin ve istikrarin korunmasimin AB'nin 6nceligi oldugunu dile getirmistir. Bu gelismelerden
sadece iki giin sonra, AB Tunus'u Parlamentosunu yeniden goreve getirmeye ve temel haklar1 korumaya
cagirmistir (Souilmi, 2023). Avrupa Parlamentosu 2021 yilinda Tunus’'ta demokrasiye gecis ve temel
haklarla ilgili ciddi endiselerin olduguna deginmis, Cumhurbaskan1 Said’in tiim glicleri kendisinde
toplamasina yonelik eylemlerinin Anayasay zayiflattigina dikkat ¢ekmis, hukukun iistiinliigii, Anayasa ve
yasal cerceveye saygi gosterilerek korunmasi gerektigini tekrarlamis ve Cumhurbaskani Said’in 24 Agustos
2021'de halki temsil eden organ olan Parlamento’yu siiresiz olarak askiya almis olmasim kinamistir
(Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, 2021b).

2022 Tunus anayasa referandumu iizerine AB, katilim oraninin azligina dikkati cekerek parlamento
secimlerinin ve kapsayici ulusal bir diyalogun gelecekteki parlamento secimleri icin 6nemi iizerinde
durmustur (Avrupa Birligi Konseyi, 2022). Ancak AB, 2022-2023 parlamento sec¢imlerine gozlemci
gondermemis ve secimlerle ilgili herhangi bir beyanda bulunmamistir (Narain, 2023). AB, Temmuz
2021'den bu yana Cumhurbagkani Said'in ortaya koydugu agilimlarin bir sonucu olarak Tunus'taki
demokratik gerilemeye yeterli aciliyetle yanit vermekten kaginmistir (Céu Pinto Arena, 2024). AB’'nin
Cumhurbagkani Said’in tilkeyi demokrasiden uzaklastiran ve otoriter rejimini pekistiren eylemleri
karsisinda yalnizca Borrell'in Ekim 2021’de AB ile yakin iliskilerin devamliliginin demokratiklesme
siirecinin yeniden baslamasina dair Tunus ydnetiminin atacagi somut adimlara baglh oldugu yoniinde st
kapali bir sekilde yaptig1 atif disinda (EEAS, 2021) bir baskida bulunmaktan kaginmis ve Tunus ile stratejik
cikarlarina dayali iligkilerini sekteye ugratmamistir. 2023 yilinda AB ile Tunus arasinda stratejik ve kiiresel
ortaklik lizerine Mutabakat Zapti (Avrupa Komisyonu, 2023) imzalanmasi ile makroekonomik istikrar,
ekonomi ve ticaret, yesil enerjiye gecis, insandan insana etkilesim, go¢ ve hareketlilik bes is birligi alam
olarak belirlenmis, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tistiinliigiine herhangi bir atifta bulunulmanmustir.
Ancak, AB'nin 2023 yilinda oldukg¢a fazla sayida tutuklamalara karsi Tunus’taki durumu endise ile takip
ettigini ve sebeplerinin a¢iklia kavusturulmasini istedigini beyan etmesinin ardindan Cumhurbaskani Said,
AB’nin tutumunu tilkenin egemenligine yonelik bir yabanci miidahale olarak degerlendirmis ve Avrupa
Komisyonu'nun 60 milyon Avro’luk yardimini iade etmistir (Roggero, 2024).

Sonug¢

AB, genisleme politikas1 araciligiyla tlkelerin demokratiklesmeleri iizerinde yakaladig1 basariyi
iiyelik vaadinin siirdiiriilebilirliginin sinirli olmasi sebebiyle basta yakin komsulart ile iligkilerinde olmak
iizere devam ettirmeyi amag¢lamistir. Soguk Savas sonras1 donemde demokrasiyi li¢iincii tilkelerde tesvik
eden uluslararasi bir aktor rolii Gistlenen AB, zaman zaman oldukga hirsh bir aktér olma yoniinde ilerleme
kaydetmistir. Gliney Akdeniz'deki komsular: ile Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Barselona Siireci, Avrupa
Komsuluk Politikas1 ve Akdeniz i¢in Birlik kapsaminda ¢ok tarafli iligkiler kuran AB, demokratik degerlere
taahhiit konusuna sdylem diizeyinde olduk¢a 6nem vermistir. Avrupa Komsuluk Politikasi ile komsularina
yonelik demokrasi tesvikini giivenlik stratejisinin bir pargasi olarak ele almis ve demokrasi, insan haklari
ve hukukun tistiinligiine saygi basta olmak lizere norm ve degerlerinin aktarimini etrafinda dost gemberi
yaratilmasi ile bagdastirmistir. Ancak, Giiney Akdeniz'deki komsularina yonelik politikalarinda demokrasi
tesviki AB'nin bolgeye yonelik stratejik ¢ikarlarindan bagimsiz diistiniilemeyecegi gibi zaman zaman Birlik’i
degerler ve ¢ikarlar catismasina siiriiklemektedir.

AB’nin Giliney Akdeniz'deki stratejik c¢ikarlarinin basinda istikrar gelmektedir. Bir biitiin olarak
AB’nin 1990’lardan bu yana bolgeye yonelik politikalar1 incelendiginde, otoriter rejimleri destekleme
pahasina AB’nin liberal degerlerinden ve normlarinda vazgecebildigi ve otoriter rejimler ile ¢ikarlarina
yonelik konularda iligkilerini sekteye ugratmadig: goriilmektedir. AB, bélgede terdérizm ve siyasal Islam
6zelinde radikallesme ile miicadele, sinirlarina yonelecek diizensiz go¢ ve enerji arzinin agik tutularak
enerji glivenliginin saglanmasi gibi kendisi i¢in stratejik dneme sahip konularda iilkelerin is birligine ihtiyag
duymaktadir. Suriye’de yasanan i¢ savas, Ukrayna krizi, terorizm tehdidi ve gog krizi gibi etkenlerle AB,
2011 yilindan sonra yavas yavas ve 2015 yilindan sonra artan bir sekilde bolgede demokrasi tesvikine
yonelik hirsini azaltarak giivenlik ve istikrara yonelik ¢ikarlarina 6ncelik vermeye baslamistir. Bu baglamda,
AB’nin politikalarinda hem sdylem hem de eylem diizeyinde ortak degerlerden stratejik ¢ikarlara kayma
gozlenmistir.

AB’nin Tunus ile iligkilerinde demokrasi tesviki, Akdeniz bolgesine yonelik politikalar1 baglaminda
guvenlik ve istikrara yonelik ¢ikarlari ile i¢ ice gecmistir. 1990’lardan beri Tunus ile kurdugu ikili ve cok
tarafl iliskiler kapsaminda demokrasi tesviki, stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinma ve istikrar ile
iligkisi cercevesinde ele alinmistir. AB, Tunus’ta Bin Ali'nin otoriter yonetimini istikrara verdigi éncelik ve
siyasal Islam korkusu sebebiyle desteklemistir. Yasemin Devrimi'ne kadar AB hem Giiney Akdeniz’e hem
de Tunus’a yonelik politikalarinda demokrasi tesvikini bir politika hedefi olarak ele alsa da, AB istikrarin
stirdiiriildiigii bir yonetim ile siyasal islam’a yonelik unsurlarin bastirildig: ve laik degerleri 6ne ¢ikaran
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Tunus konjonktiiriinde giivenlik ve istikrarin siirdiiriilmesini demokratik norm ve degerlere tercih etmistir.
Bu husus, AB'nin demokrasi ve insan haklarini destekleyen normatif bir aktér olmasina golge diisiirmekle
kalmayip Giiney Akdeniz bélgesinde ve Tunus oOzelinde kisa vadeli c¢ikarlari ugruna uzun vadeli
cikarlarindan da vazgectigini gostermektedir.

Yasemin Devrimi, AB’nin demokrasiye geciste oldukca basarili bir érnek olarak goriilen Tunus’ta
demokrasi tesvikini daha 6nce olmadigl kadar giindemine almasina yol agmistir. 2011 yili itibariyla
demokrasiye gecisi ve demokrasinin yerlesmesini hem teknik olarak hem de finansal araglari ile daha fazla
desteklemeye baslamistir. Ancak, devrim sonrasinda iilkede yasanan ekonomik istikrarsizlik, terdr
saldirilar1 ve bolgedeki diger sorunlardan kaynaklanan giivenliklestirme ortami sebebiyle 2015 Avrupa
Komsuluk Politikasi revizyonu ve 2016 Kiiresel Stratejisinin gdsterdigi tizere hem Giiney Akdeniz bolgesi
hem de Tunus baglaminda AB istikrar1 giderek daha fazla tercih etmeye baslamistir. Bu durum da, hem
Tunus’un demokratiklesme i¢in gerekli siyasi reformlari gerceklestirmede dis destek arayisini hem de
AB'nin demokrasi tesvikine yonelik normatif iddialarin1 olumsuz etkilemektedir. 2021 yilinda
Cumhurbagskani Said’'in basta parlamentoyu askiya almasi olmak iizere demokrasiyi geriletmeye yonelik
eylemleri sonrasinda AB’nin hem pozitif kosulluluk cercevesinde kurdugu ikili iliskiler ¢cercevesinde insan
haklar1 ve demokrasiye yonelik ihlallere ragmen neredeyse tepkisiz kalmasi, hem demokrasiyi tesvik
etmeye yonelik irade eksikligi ve isteksizligini gozler 6niine sermekte, hem de Tunus ile her seye ragmen
istikrara dayali bir iliski stirdiirmeyi stratejik ¢ikar: olarak gordiiginii gostermektedir. Tiim bu politika
egilimleri goz onlinde bulunduruldugunda, demokratiklesmenin i¢ faktérlere bagiml kaldigi Tunus'ta
AB'nin bir dis aktdr olarak demokratiklesme {iizerinde belirgin bir etkisinin olmasindan bahsetmek
mimkiin olmamaktadir.
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