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TARIMKOY: NEVSEHIR KARAIN ORNEGI
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Tiirkiye’de kirsal alanlarin kalkindirilmasina yénelik bircok proje gelistirilmis olsa da, bu projeler
genellikle istikrarli bir sekilde uygulanamamis ve kalict bir etki yaratamamistir. Tarimkdy projesi, kirsal
alanlarin kalkindirilmasi ve gégiin énlenmesi amaciyla hayata gecirilmis énemli bir girisimdir. Ancak proje,
bazi uygulamalarda kéyliilerin ihtiyaclarini karsilamak yerine kentsel gelir diizeyi yiiksek bireylere hizmet
etmesi gibi elestirilere maruz kalmistir. Karain kéyii ornegi, kirsal kalkinma projelerinin hem olumlu hem de
sorunlu yénlerini ortaya koymaktadir. Kéyde, kansere yol agan eriyonit mineralinin etkisiyle saglik sorunlari
yasanmis ve bu durum kdyiin tasinmasini gerekli kilmistir. Ancak biirokratik engeller ve koordinasyon
eksiklikleri, stireci geciktirmistir. Sonug olarak, kirsal kalkinma projelerinin basarili olabilmesi igin sadece
konut tiretimine degil, tarimsal iiretim ve sosyal kalkinmaya yénelik biitiinciil yaklasimlar benimsenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Tarimkdy, Kirsal Kalkinma, Karain Kéyii

TARIMKOY AS A STOPOVER IN PROJECTS DEVELOPED FOR RURAL DEVELOPMENT:
THE CASE OF NEVSEHIR KARAIN

Abstract

Despite the development of various projects aimed at rural development in Tiirkiye, these initiatives
have often failed to achieve lasting impacts due to inconsistent implementation. The Tarimkéy project was
introduced as an important effort to enhance rural development and curb migration. However, it faced
criticism for failing to meet the needs of rural residents in some applications and instead catering to urban,
high-income individuals. The case of Karain village highlights both the strengths and challenges of rural
development projects. The village suffered from health problems caused by the carcinogenic erionite mineral,
necessitating relocation. However, bureaucratic obstacles and a lack of coordination delayed the process.
Ultimately, for rural development projects to succeed, a holistic approach that includes not only housing but
also agricultural production and social development is essential.
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Giris

Sanayi Devrimi'ne kadar uzanan bir gecmise dayanan kentsel alanlarin cazibesinin artmasi
karsisinda kirsal alanlarda doniisiim yasanmaya baslamasi, kirsal alan politikalar1 agisindan énemli bir
kirilma yaratmistir. Tirkiye 6zelinde ise gerek sanayilesmenin gerekse tarimda yasanan doéniisimiin
etkisiyle 1950’li yillarda kirsal alandan kentlere dogru hizli bir go¢ siireci baslamistir. Bu durum hem kirsal
alanin hem de kentlerin yapisinda énemli degisikliklere yol acmigtir. Ozellikle biiyiiksehirlerde yasanan
dengesiz kentlesme, altyapi yetersizlikleri, gecekondu gibi enformel konut iiretimi, ¢cevre kirlilikleri gibi cok
sayida 6nemli soruna yol agmistir.

Yasanan gog siireci kentsel alanda y1kici etkiler yaratsa da bu stireg, kentlerin yaninda kirsal alanda
da 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Nitelikli isgiiclinde azalma ve biiyiik toprak sahipliginin
artmasi, kirsal alanin kentsel alana oranla goéreli olarak sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik a¢idan geride
kalmasina yol agmistir.
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Tiim bu gog siirecine bagli olarak gelisen sorunlar arasinda yer alan kir-kent dengesizligini gidermek,
sosyo-kiiltiirel gelisimi saglamak, kirsal alanda ekonomik kalkinmayi tesvik etmek ve siirdiirtilebilir yasam
alanlar1 olusturmak i¢in ¢esitli dnlemler alinmasi gerekmistir. Bu noktada degisen iktidar donemlerinde
kirsal kalkinmaya yonelik ¢cok sayida proje gelistirilmistir. Merkezkoy, Tarimkent ve Kéykent gibi projeler,
bu amacla hayata gegirilmek istenmis; ancak dénemin somut kosullar1 nedeniyle bazilar1 kisa bir siire
uygulanma sansi bulmus, bazilari ise yalnizca kagit tizerinde kalmistir.

Kirsal alana yo6nelik gelistirilen kalkinma projelerinin son boyutu olarak Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan ortaya konulan Tarimkdy projesi, bu ¢alismanin temel konusunu olusturmaktadir. Gog siirecini
durdurmak ve hatta tersine c¢evirmek amaciyla tasarlanan Tarimkoy, kent merkezlerindeki altyap:
olanaklarini ve sosyal tesisleri kdylere tasiyarak, kirsal yerlesimlerin siiregiden niifus kaybi sorununa karsi
modern koyler insa etmeyi hedeflemektedir.

1. Kdy ve Koy Sosyolojisindeki Degisim

Bir kavrama dair yapilan tanimlama genel olarak, kavramin nesneleri ile girdigi iliskilerin
belirlenmesi yoluyla yapilabilmektedir. Fakat kavramin ne olmadiginin ortaya konmasi da “olumsuzlamak
belirlemektir” felsefesinden hareketle kavrama iliskin 6nemli tanimlamalar saglayacaktir (Stace, 1976). Bu
ifadeden yola ¢ikarak, bir kdy tanimi yapilmadan énce kdyiin ne olmadigi vurgulanmahdir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, kéy kent degildir (Ozensel, 2015). Kent olmayan bir yerlesim yeri olarak kéyler, niifus
yontinden kentlerden daha az yogunlasmis olan olduk¢a az sayida komsuluk birimlerinden olusmaktadir
(Keles, 1998a). Kenti kdyden farklilastiran 6énemli hususlardan bir digeri ise, kentin “tarimsal olmayan
liretimin mekan1 olmasidir” (Tekeli, 2011). Kentin ruhunu olusturan “heterojenlik” kavrami (Friedmann,
1961), kirsalda yerini “kii¢iik, kendi kendine yeten ve diger gruplardan tecrit edilmis olarak yasayan...irk ve
adetler bakimindan homojen” bir yapiya birakmaktadir (Yoriikan, 2006). Platon bu durumu, kentin
kapsamli saglik, egitim, adalet hizmetlerini saglamasi, sadece giinliik ihtiyac¢lari karsilayacak mallarin degil,
farkli tiirden ve cok sayida kisiye ulasabilecek mallarin iiretilmesi ve bunlarin degisiminin yapilabilmesi
olarak ifade etmektedir (Herbert ve Thomas, 2012).

Bu tartismalarin ardindan kéyiin tanimlanmasi hususunda da bilim insanlarinin tizerinde mutabik
kaldiklar1 tek bir kéy tanimindan bahsetmek pek miimkiin gériinmemektedir. Kentbilim, sosyoloji, iktisat,
cografya, yonetim bilimi gibi disiplinlerde ve hatta ayni alanda ¢alismalar yapan bilim insanlari arasinda
dahi farkli kavramsallastirmalara basvurulmaktadir (Kurt, 2003). S6z konusu durumun, kentin ve
dolayisiyla koylin 6zgiil karmasikliklarindan kaynaklandig1 ve disiplinlerin bugilinkii yapisiyla tek bir
perspektifle tanimlamalar yapilamayacagi ifade edilmektedir (Harvey, 2013).

Keles koyt, “yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik 6zellikleri ya da niifus yogunlugu yéntinden
kentten ayirt edilen ve genellikle tarimsal ugrasida bulunmak gibi islevlerle ayrimlasan ve belirlenen,
konutlar1 ve 6teki yapilar1 bu yasami yansitan yerlesme birimi” olarak ifade etmektedir (Keles, 1998a).
“Toplumun biitiiniinden kopuk, tarimla ugrasan en kiigiik kirsal insan toplulugu” olarak da tanimlamasi
yapilabilen koy, karmasik, orgiitlii ve hiyerarsik siyasal ve sosyal yapiya sahip kentsel alanlarin
o6zelliklerinin tamamiyla karsitliklarindan miitesekkil bir yapiy1 ortaya koymaktadir (Hangerlioglu, 2007;
Huot, Thalmann ve Valbelle, 2000). Bu tamimlarin disinda kenti demografik olgiitlerle ele alan
degerlendirmelerin basinda gelen 442 sayili K6y Kanununun 1. maddesine gore ise, niifusu 2 binin altinda
yer alan yerlesim yerleri kdy; 2 bin ile 20 bin arasindaki yerlesim yerler kasaba3, 20 bin iistiindeki yerlesim
yerleri ise sehir olarak adlandirilir.

Keles’e gore, son zamanlarda koy ve kent arasindaki ayrimin tatmin edici olmadig1 yoniinde bir
egilim gelismis olsa da bu alanlarin islevsel olarak birbirleriyle baglantili 6zelliklerinin biitiinciil bir sekilde
ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Keles, 2012). Bu noktada belirtilmesi gereken bir diger husus,
yasal kosul ve prosediirlerin yerine getirilmesiyle bir yerin belediye statiisii kazanabilmesine ragmen, her
yerlesim biriminin kirsal ozelliklerinden siyrilarak kent tamimina uygun hale gelmesinin mimkiin
olmadigidir (Keles ve Yavuz, 1989).

“Kentlilesmeden kentlesme” olarak ifade edilen stire¢, kirdan kente yasanan gociin neticesinde
carpik ve dlzensiz kentlesmeyi artirmakta ve kent-kir dengesizligini gidermek daha 6nemli hale
gelmektedir (Yildiz, Giile ve Basa, 2014). Kirsal alanda yasanan degisimi tetikleyen en 6énemli etmenlerden
biri, kentsel alanin ¢ekiciliginin artmasinin yani sira, kirsal alanin itici faktorlerinin daha belirleyici bir rol
oynamasidir (Timtas ve Ergun, 2016). Bahsi gegen itici faktorler olarak da hizli niifus artisi, tarim
alanlarinda yetersizlikler, yeni sanayinin gekiciligi ve tarimda makinelesme gibi gerekceler bulunmaktadir

3 Kasaba ve sehirler birbirinden farkl ézelliklere sahip olsalar bile, birlikte kentsel yasami olugturular (Ozgaglar, 2005).
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(Yildirmaz, 2010). Biitiin bunlar, sanayi sektériinde yasananlarin aksine isboliimiiniin azalmasina ve
isgliciiniin oldukg¢a diismesine yol agmistir (Urry, 2015).

Kentsel alanlarin giderek biiyiimesiyle olusan ihtiyaglar zinciri, kentlerdeki bostanlarin da hizla
betonlastirilmasiyla, kirsal alana duyulan gereksinimi daha da artirmaktadir. Oysaki etkinligi ve verimliligi
gitgide diisen kirsal alan ve tarimsal iiretim birlikteligi, durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmaya Yonelik Gelistirilen Projeler

Kalkinma fikri, son yillarda artan bir ilgi gérmesine ragmen, biiyiime fetisiyle birlikte ele alindigindan
dolay1 modernist ilerleme anlayisinin bir halesi olarak kendisini gerceklestirmektedir. Kalkinma, yalnizca
ekonomik bir gelisme ya da eylem olmadig1 gibi toplumda gerceklesen sosyal degisimler de degildir (Erkul
ve Esgin, 2012). Ekonomik, sosyal ve insani gelismeyi iceren kirsal kalkinma, mevcut kaynaklardan daha
rasyonel bicimde yararlanilmasini temin etmeyi amaglamaktadir (Yesilbas, 2011).

Bu amaglarla CHP Koéykent, MHP Tarimkent ve AP ise Merkezkdy yaklasimlarini ortaya koymustur.
Koykent, Tarimkent ve Merkezkdy projeleri birbirlerinden farkliliklar gdstermektedir. Merkezkdy
yaklasimi, hizmet ve altyapi maliyetlerini azaltmay1 ve bu hizmetlerden daha fazla insanin faydalanmasini
amaclarken; Kéykent ve Tarimkent projeleri, merkezkdyiin hedeflediklerine ilaveten ekonomik énlemleri
ve yerel orgiitlenmeleri de icermektedir (Geray, 1999).

2.1. Merkez Koy Yaklasimi

Merkezkdy, “kiime koylerin merkezindeki bir yerlesim yeri araciligiyla kirsal alandaki yerel
topluluklara hizmet gétiirmeyi amaclayan diizenleme hedefinin 6gelerinden her biri olarak ifade edilmistir
(Keles, 1998a). Kirsal alanda hakim olan daginik yerlesim dokusunun yarattigi sorunlari ortadan kaldirmay1
ve koylere hizmet gotiirmeyi kolaylastirmay1 hedefleyen bu yaklasim (Erkul ve Esgin, 2012), ilk kez III. Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda yer bulmustur.

Koyliiniin refah seviyesinin ytikseltilmesi, kirsal alana gétiiriilen sosyal ve iktisadi hizmetler arasinda
entegrasyonun saglanmasi, kirsal alandaki yerlesim birimlerine gotiiriilecek temel altyapilar ve hizmetlerin
yayginlastirilmasi ve hizmet verimliliginin saglanmasi gibi amaglara sahip olan merkezkdy yaklasimi
(Ozensel, 2015), cikarilmasindaki temel varsayimlardan da goriilebilecegi gibi eksenini hizmet olarak
belirlemistir. Fakat kirsal alanlarin temel sorunlari ifade edilirken ele alindig1 gibi, kdylerin kentlerin
karsisinda esitsiz ve dengesiz bir gelisme gostermesi yalnizca hizmet eksikliginden kaynaklanmamaktadir
(Ayvanoglu, 2008). Aksine toplum kalkinmasi ve halk egitimi gibi 6nemli ayaklarin géz ardi edildigi,
yerlesme, iretim, orgilitlenme, endiistrilesme gibi toplumsal ve ekonomik degisme unsurlarinin yer
almadig bir kalkinma modelinin sorunlar1 ¢ézme agisindan yeterli olmayacag: diisiiniilmektedir (Keles,
1998b: 193; Kayikei, 2005).

2.2. Tarimkent Yaklasimi

Milliyetci Hareket Partisi'nin 1973 Secim Bildirgesiyle giindeme getirdigi tarimkentler, kirsal
alandaki yetersizlikleri azaltma, tarimsal verimliligi artirma ve kirdan kente gégii engelleme amaclariyla
gelistirilmistir (Erkul ve Esgin, 2012). Keles tarimkenti, “Kdyliiniin, kente gé¢meden kalkindirilmasini
amaclayan, endiistri faaliyetleriyle cagdas tarimsal etkinligin birlestirilmesini 6ngoéren..kirsal gelisme
yontemi” olarak tanimlamistir (Keles, 1998a).

Bu kapsamda bolgesel 6zelliklere gore 8 ila 10 koylin bir araya getirilerek, merkezde yer alan kdyiin
tarimkent olarak diizenlenmesi planlanmistir. Merkezde yer alan kéyiin diger koylerle ve nihayetinde yakin
kent merkeziyle baglantisin1 ulasim diizeyinde giiclendirmeyi amaglayan bu yaklasim, kirsal alanda hem
ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel gelisimi desteklemeyi hedeflemis ve tarima dayali orta 6l¢cekli sanayi
kuruluslarinin kurulmasini da éngdérmiistiir (Keles, 1998b). Tarimkent projesi, donem kosullari icerisinde
resmi politikada yer bulamamis ve bunun da etkisiyle uygulanma imkanina kavusamamistir.

2.3. Koykent Yaklasimi

Koykent, bir kirsal gelisme yontemi olarak benimsenmis; kirsal alanin yalnizca kéy islevlerini daha
etkili bir sekilde yerine getirmesini degil, ayn1 zamanda kentsel islevlerle donatilarak bolgeye yonelik
canlanma ve kalkinma stratejisi sunmasini hedefleyen bir yerlesim yeri modelidir. Bu yaklasimla, kentlere
olan gociin azaltilmasi amaglanmaktadir (Keles, 1980). 1977 yilinda hiikiimet programina girmeyi
basarabilen proje, daha o6nce kirsal kalkinmaya yonelik gelistirilmis merkez koy kirsal kalkinma
yaklasiminin yerini almistir. Her ne kadar bdyle bir niyet ortaya konmussa da 1980’ler ve 1990’1ar boyunca
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uygulamalarda kesintiler yasanmistir, ta ki 2000’de Ordu ilinin Mesudiye ilcesine bagh Cavdar kéytindeki
uygulama 6rneginin hayata gecirilmesine kadar.

Ug asamada yiiriitiilmesi planlanan projenin ilk asamasinda icme suyu, kanalizasyon, sulama, kéy
sosyal tesisleri, ulasim, haberlesme gibi altyap: hizmetlerinin; ikinci agsamasinda ilkégretim okulu insasi,
mevcut okullarin onarimi, gezici kiitiiphane gibi egitim, saglik ocag insasi, ambulans alimi gibi saglik ve
kiiltlir-sanat evi, oyun sahalari, toplum merkezleri gibi sosyal hizmetlerin; ii¢iincii agsamasinda ise tarimsal
kalkinma kooperatifi, hayvanciligin gelistirilmesi, seracilik ve meyvecilik, mera 1slahi, orman irtnleri
isleme tesislerinin insasi, kiiciik sanayi sitesinin kurulmasi gibi ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik
hizmetlerin gerceklestirilmesi planlanmistir (Can, 2007).

Koykent projeleri, koyliiniin kalkinma olanaklariny, tiretim giiclinii ve gelirini artirmak, kirsal alanda
biiytimeyi hizlandirmak ve refah diizeyini yiikseltmek amaciyla hayata gecirilmek istenmistir (Doérdiincii
Bes Yillilk Kalkinma Plani, 2009: 292). “Yasanan yogun i¢ gog¢ stireci, koylerin gen¢ niifusunun
kalmamasindan dolay1 mera ve ormanlarin kullanilamaz duruma diismesi gibi... bir¢ok sorunun ¢oziilemez
hale gelmesi” kdykent projesinin énemini ve kirsal kalkinma icin gerekliligini ortaya koymustur (Yildiz,
Giile ve Basa, 2014). Yeni bir kirsal kalkinma programinin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekliligine
ragmen, ciddi mali kaynak ihtiyaci, tiretken niifusun gogle koyleri terk etmesi, vasifli liderlere duyulan
ihtiyacin karsilanamamasi ve iktidarda yasanan degisim gibi sebeplerle Koykent yaklasimi rafa
kaldirilmistir (Yildiz, Giile ve Basa, 2014).

2.4. Tarimkoy Yaklasimi

Sanayi devriminin ardindan yasanan ekonomik ve toplumsal devrim, kentsel alanda oldugu gibi
kirsal alanda da biiyiik doniistimleri beraberinde getirmistir. Her iilkede benzer dogrusal bir degisim
siireciyle sonug¢lanmasa da belli bir egilim sunan sanayi devrimi, Tirkiye Cumhuriyeti'nde 50°li yillarla
birlikte etkisini hissettirmeye baslamigtir (Ozensel, 2015). Cumhuriyetin kurulus yillarinda yapilan 1927
sayiminda Ullkenin 13,6 milyonluk nifusunun 10,3 milyonu (%75,8) kirsal alanlarda yasamaktaydi
(Kéymen, 2008). Bu durum 1950 yilinda bahsedildigi gibi degismeye baslamis ve ilk defa ciddi bir yarilma
yasanmistir. 1955 yilinda %71’e diisen kirsal niifus, 80°li yillarda kentsel orana karsi stiinligiini
kaybetmistir (Yilmaz, 2015).

1950’lerden bu yana gerceklesen gdcler nedeniyle Tiirkiye niifusunun 6nemli bir kismi kentlerde
yasamaya baslamistir. 1950’de toplam niifusun yaklasik %25’i kentlerde yasarken, bu oran 1982'de
%47’ye, 1990’da %60’a ulasmis; 2009 yilinda ise %70’i gegmistir. Gliniimiizde ise niifusun %74’i kentlerde
yasar hale gelmistir (Yilmaz, 2015). Bu degisen veriler, Diinya’'nin gelismis bolgelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de nifusun biiyiik cogunlugunun kentlerde yasadigini ve bu ivmenin devam ederek 2050 yili
itibariyla Diinya niifusunun %50’sinden fazlasinin kentsel alanlarda yasayacagini gostermektedir (World
Bank, 2017). Kirsal alanda yasanan bu déntisiim, kirsal alanlarin yeniden yapilandirilmasina iliskin sorulari
da beraberinde getirmis; iilkeler bu degisime uyum saglamak i¢in gesitli projeler gelistirmistir. Tiirkiye’'de
ise kirsal alanda yasanan bu degisimi kontrol altina almak amaciyla Merkezkoy, Tarimkent ve Kdykent gibi
projeksiyonlar sunulmus, ancak bu girisimler degisen iktidarlarla birlikte 6nemini yitirmistir.

Tarimkdy, daginik halde bulunan yerlesim yerlerini bir araya getiren ve boylece kirsal alana yonelik
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin yerinde, zamaninda ve eksiksiz ulastirilmasina olanak saglayan
merkezi yerlesim birimi olarak ifade edilebilmektedir (TOKi, 2017a). Bu yaklagim, “kiiltiirel dokuyu
bozmadan, kent merkezlerinde bulunan altyapi olanagini ve sosyal tesisleri kdylere gotiirerek... gayrisafi
yurtici hasilanin (GSYH) biytiik bir 6lciide tarim ve hayvancilik sektoriine dayandigi Tiirkiye’de... kirsal
yerlesimlerin siiregiden niifus kaybi sorununa karsi, bolge sakinleri icin ¢cagdas alternatifler sunma ¢abas1”
amaciyla Toplu Konut idaresi Baskanhgi (TOKI) tarafindan gelistirilmistir (TOKi, 2017b). Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) doneminde, kirsal kalkinmaya yonelik gelistirilen biitiin 6nerilerin son kertede
ortaya ¢ikmis bir bileseni olarak gorilebilecek tarimkdy yaklasimi, 2005 yilinda giindeme getirilmeye
baslanmistir. i1k olarak Dénemin TOKI Baskani Bayraktar tarafindan dile getirilen proje kapsaminda 34
yerlesim yerinde 5.000 konut yapilmasi planlanmaktaydi (Bayraktar, 2005). Bagbakan Yardimcisi Cicek ise,
56 yerlesim yerinde yapilmasi planlanan tarimkéylerin ilk proje érneginin Mugla'nin Yatagan ilgesinde
baslatilacagini ve bu projeler eliyle altyap: sorunu ¢6ziilmiis modern yerlesim birimlerinin kirsal alana
tasinacagini ifade etmistir (emlakkulisi.com, 2017).

AKP déneminden 6nce de ifade edildigi gibi kirsal kalkinmaya y6nelik olarak gelistirilen projelerde
belirlenmis ¢ok sayida ama¢ bulunmaktaydi. Her ne kadar bu yaklasimlarda istenen amaglarin ¢oguna
ulasilamamis olsa da, bu durum s6z konusu projelerin istikrarli bir bicimde uygulanmaya devam
etmemesinden kaynaklanmaktadir. Tarimkodylerin hayata gecirilmesinde de ¢ok sayida amag ortaya
konularak, kirsal kalkinmanin farkli eksenlerde hayata gecirilmesi diisiiniilmiistiir. Tarimkoy projeleriyle,
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e  Kadylerde ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin ge¢im kaynaklarinin gelistirilmesi,

e yerel halkin is gérmede 6rgiitlenmesi,

e lilke icinde ve disinda pazarlanabilir nitelikte tarimsal irilnlerin dretilmesi, islenmesi,
degerlendirilmesi, depolanmasi, bozulmadan saklanmasi, olusturulacak sirket veya kooperatifler
araciligi ile pazarlanmas,

e lretim ve verimliligi gelistirici bilgi ve yiiksek teknoloji yaratilmasina yonelik iireten koyliiler
olusturulmasi,

e atil duran veya verimli kullanilamayan kdy kaynaklarinin devletin yénlendirmesi ve kamu imkanlar1
cercevesinde desteklenerek isler hale getirilmesi,

e  sosyal yasamlarinin iyilestirilmesi ve koy mimarisinin gelistirilmesi,

e  yoresel mimarinin korunup yenilenmesi,

e halkin yerinde iskaninin saglanmasi ve saglikli yasanabilir konutlara kavusturulmasina ydnelik
projeler olusturularak sehre go¢iin 6nlenmesi,

e kurum ve kuruluslarinin mevcut imkanlarinin bir araya getirilmesi, isbirliginin gelistirilip
gliclendirilmesi ve mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasi

gibi cok sayida amag giidiilmektedir (TOKI, 2017b).

“Sehir hayatinin standartlarin1 kirsalda yasayan vatandaslara da sundugu” ifade edilen
Tarimkdylerin (Pusula, 2016) en 6nemli amaglarindan biri, kirdan kente dogru yasanan gociin 6niine
gecmektir. Bu durum, kirsal alanlarin hizla niifus kaybetmesine, isgiiciinde ve egitimli niifusta azalmaya
neden olurken, kentsel alanlarda yigilmalara ve diizensiz kentlesmeye yol agmaktadir. Go¢ siirecinin
durdurulmasi, kir-kent dengesinin saglanmasi acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. TOKI Bagkam Turan,
insa edilen yapilarin konutlarin yani sira altyapisi, sosyal konutlari, baglanti yollari, ¢cocuk parki, saglik
ocagi, okulu ve peyzajiyla birlikte modern bir kdy niteliginde oldugunu ifade etmektedir (Sabah, 2017).
Tarima elverisli arazilerin yani sira koyliiye isletme kredilerinin tahsis edilmesiyle ekonomik olanaklarin
artirilldign  kirsal alanda, gociin Oniine gecilmesinin Otesinde, koye geri doniislerin yasanacagi
ongorilmektedir (Pusula, 2016).

Tarimkéy projelerinin uygulama asamasi, iki farkli sistemde isletilmektedir. ilk sistem, niifusu
40.000’den az olan ilgelerde Belediye ve Kaymakamliklarla, niifusu 40.000’den ¢ok olan il veya ilcelerde
Belediye ve Valiliklerle ya da Kaymakamliklarla ortak calisma kapsaminda yiiriitiilmektedir. TOKI’nin
onciiliigiinde gerceklestirilen proje basvuru iizerine degerlendirmeye alinmakta ve TOKI'nin diger
uygulamalarinda kullanilan talep érgiitlenmesine* benzer bir sistem isletilmektedir (TOKI, 2010).

ikinci sistem, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile isbirligi yapilarak gelistirilmekte ve baraj gibi altyap:
calismalar1 kapsaminda arazileri kamulastirilan, dogal afet riski tasiyan veya ekonomik ihtiyac¢larin 6n
planda oldugu bolgelere yonelik yeni yerlesim alanlari iiretmeye odaklanmaktadir. Bu kapsamda
koyliilerin daha 6nce gergeklestirdikleri tarim ya da hayvancilik gibi iktisadi faaliyetlere uygun olarak yeni
yerlesimlere tasinmalar: projenin ana unsurlarindan bir tanesini olusturmaktadir (TOKI, 2017d).

Her iki farkli sistemde de insa edilecek binalar, talebe ve yoreye uygun kosullarda, TOKI’nin hali
hazirda var olan proje tiplerinden secilmek suretiyle insa edilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel tesisler ile
ibadethanelerin de dahil oldugu projeler yapildigi vurgulansa da, boylesine biitlinciil bir insanin
gerceklestirilmesi durumunda konut satis bedelleri %10 ila %20 oraninda artmaktadir. Binalarin ortalama
satis bedelleri de secilen konut tipine ve konut biiyiikliiklerine gore degismekle birlikte 67 bin ile 195 bin
TL arasinda degisiklik géstermektedir (TOKI, 2017d). Ayn1 zamanda TOKI tarafindan gelistirilen projelerin
biirokratik engeller karsisinda daha hizli yol almasi ve proje uygulamalarinda muhatabin daha belirgin
kilinmasi amaglariyla Tarimkoéy Sube Mudiirliigii kurulmasi planlanmis (emlakkulisi.com, 2017), fakat daha
sonra bu girisim sonug¢suz kalmistir.

TOKI, Tarimkéy Projesi kapsaminda 25 ilde 5.635 konut insaatinin yani sira ¢ok sayida cami, okul,
biife, kiiltiir merkezi, ticaret merkezi ile altyap1 ve cevre diizenlemesi gerceklestirmistir. Buna gore
Adana’da 210, Afyonkarahisar’da 249, Aydin’da 142, Batman’da 196, Bayburt'ta 80, Bilecik’'te 122, Bingol’de
89, Cankir’da 222, Erzincan'da 1433, Erzurum’da 119, Glmishane’de 60, Isparta’da 105,
Kahramanmaras'ta 119, Karaman’da 252, Kayseri’de 240, Kirsehir'de 116, Konya’da 212, Mardin’de 4,
Mugla’da 127, Nevsehir'de 126, Siirt'te 225, Sivas'ta 40, Sanliurfa’da 1009, Van'da 78 ve Yozgat'ta 60
Tarimkdy konutu insa edilmistir (TOKI, 2017c).

3. Nevsehir-Karain Tarimkdoy Projesi

4 Talep orgiitlenmesi, TOKi'nin niifusu 40 binin altinda olan yerlesim birimlerinde talebin az olmasi ihtimaline karsihk, yapilan
konutlarin atil duruma diismemesi amaciyla ilgili alandaki belediye tarafindan gerceklestirilen anket yontemiyle ihtiyag
dogrultusunda konut {iretmesi faaliyetini ifade eder (TOKI, 2010).
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Karain, Nevsehir ilinin Urgiip ilgesine bagh olan ve ilce merkezine 8 km, il merkezine ise 27 km
mesafede bulunan bir kéydiir. Kéytin niifusu 1990 yilinda 416 iken, 2000’de 266’ya diismiis ve 2012 yilinda
yapilan sayimda ise 164 olarak belirlenmistir (Yerel Yonetimler Portaly, t.y.). Bu rakamin siirekli olarak
azalmasi, kéylerde yasanan dis goce dair genel egilimin yaninda kdyiin kansere yol acan konut yapisiyla da
iliskilendirilebilmektedir.

Volkanik daglarin patlamalar1 sonucunda gevreye yayilan tiif ve kiillerin gol sulariyla temas etmesi,
zeolit ad1 verilen mineral yataklarinin olusumuna yol agmaktadir (Atabey, 2002). Bu mineral grubunda
nadir olarak bulunan eriyonit mineraline yasam boyu solunum yoluyla maruz kalmanin, insanlarda kansere
neden oldugu bilinmektedir (Baris vd., 1987; Atabey, 2013). Erciyes ve Hasan Daglar’'nin aktif oldugu
donemlerde gerceklesen patlamalar sonucu biriken yogun kiil ve tiifiin Kapadokya’'daki golsel alanlarla
temas etmesiyle, belirli bélgelerde eriyonit maddesi olusmustur (Orgiin ve Demir, 2010). Kapadokya
bolgesindeki cesitli alanlarda riskli durumlar tespit edilmesine karsin, Karain koyt, Tuzkdy, Sarihidir,
Cokek, Ulash ve Karacaodren yerlesimlerinde yogun miktarda eriyonit mineraline rastlanmaktadir (Atabey,
2013). Bu bolgelerde topragin yapi malzemesi olarak kullanilmasi kanser vakalarinin gériilmesine neden
olmus; 6zellikle Karain kdyiinde, 1970 yilindan bu yana 350 kisinin kanser nedeniyle hayatim1 kaybettigi
belirtilmistir (Milliyet, 2017).

Kéylin yerlesim alanlarina yonelik yapilan calismalarda, konutlarin hepsinin eriyonit mineralini
iceren volkanik tiifiin tizerinde oldugu goriilmiistiir (Atabey, 2013). Bunun yani sira, koydeki konutlarda
kullanilan malzemenin kansere neden oldugu belirtilen bu maddeyi igermesi, bu yasam alanlarinin artik
kullanilmamasi gerektigini ortaya koymustur (Atabey, 2013). Bu durum yeni bir olgu olmamakla birlikte,
koy ilk olarak 1980 tarihli ve 17177 sayili Resmi Gazete’de afete maruz boélge olarak ilan edilmis ve kdytin
bagka bir yere tasinmasina karar verilmistir. Ancak, 1984 tarihli ve 18518 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan diizenleme ile bu karar iptal edilmis ve kdyiin bulundugu yerde 1slah edilmesi planlanmistir.
Yapilmasina karar verilen 1slah planinin kendi i¢gindeki tutarsizlig1 aslolan sorunun yapi malzemelerinden
kaynaklandig1 gercegiyle ortada iken, 2000 yilinda durumun ciddiyeti degerlendirilerek ilgili bakanliklarin
ortak karariyla koytlin tasinmasi konusunda uzlasilmistir (Tiirkiye Biylik Millet Meclisi, 2017).

Tiim bu git-gel yasanan siiregte, koylin tasinmasina karar verilmis olmasina ragmen siireg¢
tamamlanamamis ve kdéyde yasam devam etmistir. Bu donemde, Tarimkdy konseptinin kirsal kalkinmay1
saglamay1 amaglayarak hayata gecirilmesiyle birlikte, kdyiin afet bolgesi ilan edilmesinin 6nii agilmistir.
Kéydeki oliimlerin stirmesi, kdytin kot bir iine sahip olmasi ve bu nedenle tarimsal tiriinlerinin pazarda
ragbet gormemesi gibi artan zorluklar sonucunda, kéy 2006 yilinda afet bolgesi ilan edilmis ve Tarimkoy
Projesi'nin uygulanmasina karar verilmistir. Bu kararin ardindan, Urgiip ilcesine bagli Evka Mahallesi'nde
Tarimkdy konutlarinin insasina baslanmistir. Bu kapsamda, terk edilecek evlerin yikilmasi ve yapi
malzemelerinin izolasyonu saglanarak iizerlerinin kapatilmasi hedeflenmektedir (tokihaber.com, 2017).

TOKI Tarimkéy Projesi kapsaminda, 2012 yilinda ihalesi yapilan evler 2014 yilinda tamamlanmis
olmasina ragmen bazi konutlarin insasinda yapilan yanlis parselasyon hesaplamalar1 nedeniyle 6zel miilk
sinirlari icinde kalmasi, yeni bir diizenleme yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bununla birlikte sorunun
¢Oziilmesinin ardindan yeniden projeye devam edilebilmesi, fazlaca beklenilen siirecin bir zaman daha
6telenmesine yol agarak insan hayati agisindan yeni riskleri artirmaya olanak tanimistir (Akdemir, 2016).

Karain koyiinde yasayan vatandaslar icin 180 metrekarelik 126 konut iiretilmistir. Miistakil olarak
insa edilen iki kathi konutlar, kdy ve kent yasaminin bir arada siirdiirtilebilecegi bir yap1 olarak
tasarlanmistir. Konutlarin tist katlar1 vatandaslarin hayatlarini siirdiirebilecekleri modern bir yasam alani
olarak projelendirilmisken; alt katlar ise pekmez, yufka ekmek gibi yoresel iirtinlerin yani sira bugday, arpa
gibi tahil irinlerinin de stoklanabilecegi bir depo olarak insa edilmistir. Binalarin dis cephelerine, eski
konutlar1 aratmayacak sekilde tas kaplama yapilmistir. Konutlarin bulundugu tarimkoéy boélgesinin ulasim,
kanalizasyon, igme suyu, aydinlatma gibi altyap1 hizmetlerinin de tamamlanmasiyla, alan oturulabilir bir
yerlesim yeri haline gelmistir (Milliyet, 2017).

Karain koylinilin tarim arazilerinde herhangi bir kanserojene rastlanmamasi, topraklarin tarimsal
liretim icin kullanilmaya devam edilebilecegini gostermektedir. Koyliilerin en 6nemli ekonomik gecim
kaynagi olan tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi énemli bir olgu olmakla birlikte, {iriinlerde herhangi
bir kanser riskinin bulunmadiginin pazarda yeniden duyurulmasi da biiytik 6nem tasimaktadir.

Mevliit Ozata, kdyiin muhtar1 olarak, koyliilerin gecim kaynag olan tarimsal iiretimden uzaklagsma
korkusunun, 6liimler yasansa bile kdylerinden tasinmaya karsi olumsuz yaklasmalarina yol actigini ifade
etmektedir. Bunun yani sira, bazi koyliiler de kdyiin tasinmasini istememektedir; ancak muhtar Ozata, bu
goriisiin genellikle yurtdisinda yasayan vatandaslara ait oldugunu ve kdydeki sorunlara bizzat maruz
kalanlarin bu tiir degerlendirmeleri kabul etmedigini vurgulamaktadir (beyazgazete.com, 2017).
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Degerlendirme

Tirkiye’de kirsal gelisim politikalarinda 6nemli projeler sunulmasina ragmen bunlardan hicbiri
kalic1 bir etki yaratamamaistir. Hemen hepsinin degisen iktidarlarla rafa kaldirilmasi, uzun erimli olmalarim
ve istikrarl bir sekilde uygulanarak sonuclarin analiz edilmesini zorlastirmaktadir. ideolojik olarak yapilan
bu tiirden egilimler, projelerin iceriginden ziyade partilerin gorisleriyle birlikte degerlendirilebilmektedir.

Tarimkdy fikri, kirsal alanin kalkindirilmasina yonelik projelerden biri olarak ortaya konmustur.
Tarimkdy, diger kalkinma yaklasimlarinda oldugu gibi sorunun kokenine dair bazi éneriler sunsa da,
projelendirme asamasinda bu sorunlara ¢éziim liretme konusunda yetersiz kaldig1 icin elestirilmektedir.
Tarimkdy projelerinden biri olan Karain uygulamasi, 6nemli sorun alanlarina temas etmesine ragmen,
uygulama sirasinda yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kéyiin tasinmasi fikri, yasanan
olimler nedeniyle ciddi etkiler yaratabilecek bir durumdur; ancak bu fikir, 1980'lere kadar farkl
gerekcelerle ertelenmistir. Fikir ilk ortaya atildiginda miidahale edilmis olsaydi, spekiilatif bir yorum olarak
degerlendirilebilse de, 6liimlerin 6nlenebilecegi ifade edilebilirdi. Bununla birlikte, biirokratik engeller ve
planlama asamasindaki koordinasyon eksikligi, ciddi ve kalici sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Kirsal alanin ihtiyaglarina gére yapilmasi planlanan Tarimkdy konutlarinin bazi uygulamalarinda, bu
ihtiyaclara cevap verilemedigi ve konutlarin asil verilmesi gereken kdylii gruptan ziyade kent merkezinde
yasayan, gelir diizeyi yiiksek bireyler tarafindan satin alindig1 belirtilmistir (Hoca ve Karadeniz, 2014).
Ancak, Nevsehir Karain kdyii uygulamasinda bu tiir sorunlarin yasandigina iliskin herhangi bir bulguya
rastlanmamistir.

Yalnizca konut iiretimi, kirsal kalkinma i¢in gereken temel kosullardan biri olan tarimsal iiretime
¢6ziim sunmamaktadir. Bu nedenle, arazi yonetimi, bitkisel iiretim modeli ve isletim siire¢lerinin biitiinctil
bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi, 2016). Ancak, Karain
Tarimkdy Orneginde, tarim arazilerinden koparilan vatandaslarin iiretim siiregleriyle baglarinin
koparilmasi, kentsel alanlarda 1950'lerde ortaya c¢ikanlara benzer sorunlar iiretme potansiyeli
tasimaktadir.
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